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 شكر وعرفان 
أحمد لله عز وجؿ أولا وأخيرا حمدا كثيرا إلى ما وفقني اليو مف 

 إنجازنا ليذا الجيذ المتواضع.

ثانيا بجزيؿ الشكر والعرفاف لأستاذنا الفاضؿ: البروفيسور  لأتقدـ
ثراء لموضوعنا متحميا في  نبيؿ مالكية لما قدمو لنا مف توجييات وا 

 ذلؾ بالصبر والتواضع.

راجيف مف المولى عز وجؿ أف يوفقو لما فيو خير مسيرة طمبة 
 جامعتنا في سبيؿ تطوير البحث العممي.

 ف.لكـ منا جزيؿ الشكر والعرفا

 

 
 
 



 

  

 
 

 إهداء
ريب أو بعيد في ق أىدي ىذا الجيد المتواضع إلى كؿ مف ساىـ مف
 إنجازه بكؿ شكر وامتناف 

 لكـ مني جزيؿ الشكر 

 الطالبة: سميرة زرواؿ 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



 

  

 

 إهداء
 

 :ماٌهف وجل عز الحق قال من على البحث هذا أهدي

 ير  ىٰ نينى نن نم نز نر مم ما لي لى ٹٱٹٱُّٱ
 بج ئه ئم  ئخ ئح ئج يي يى ين يم يز

 32الإسراء:  َّ تج به بم بخ بح
 فسٌح جنانه. وأسكنه الله رحمه الزكٌة الطاهرة والدي الى روح

 .عمرها فً وأطال ورعاها الله احفظه الغالٌة ًالدتإلى و

 .المذكرة هذه انجاز فً العون ٌد لً وقدم ساندنً من كل إلى
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 مقدمة

  

 :ـقدمـةم
القواعد القانونية مجموعة الذي يتضمف ، ىو فرع مف فروع القانوف العاـالقانوف الإداري 

نشاطيا بوصفيا سمطات عامة مف حيث تكوينيا و ، تحكـ السمطات الإدارية في الدولةالتي 
 .ت استثنائية في علاقتيا بالأفرادتممؾ حقوقا وامتيازا

قرارات إدارية تتجسد مف خلاؿ إصدار الإدارة ل الاستثنائيةالامتيازات ولعؿ ىذه الحقوؽ و 
 .في مواجية الأفراد

ف لـ يكف الوسيمة الوحيدة للإدارة لمتعبيفالقرار الإداري و  ر عف إرادتيا في ممارسة ا 
أسموبيا النموذجي الأكثر و ، إلا أنو يعد الوسيمة الأساسية في التعبير عف تمؾ الإرادة، نشاطيا
لما يحققو مف سرعة وفاعمية في النشاط ، المتعددة والمتجددة المقياـ بوظائفي استعمالا
فضلا عف أف ، التعبير الأخرى كالعقد الإداري وغيرهسائؿ أتي بعد ذلؾ باقي و تل، الإداري

بذلؾ يعتبر القرار الإداري نشاطا ميما و ، المنازعات الإدارية تقوـ عمى فكرة القرار الإداري
د كما أنو يصدر ويصدر مف جانب واح، بأنو عمؿ قانوني فيو يتميز، مف الأنشطة الإدارية
 أخيرا فإنو يرتب آثارا قانونية .و ، مف الإدارة كسمطة

أي أف ىناؾ قرينة عامة ، أما القاعدة بالنسبة لمقرارات الإدارية أنيا تصدر مشروعة
صمحة إذ يفترض فييا أف الإدارة أصدرتيا تنفيذا لقانوف أو تنظيـ ما تحقيقا لمم، بصحتيا
 مصمحة الأفراد عمى السواء.و  العامة
إزاء المخاطبيف  الانفراديةلمواجية امتيازات السمطة العامة في إصدار القرارات الإدارية و 
، القضاء تجنبا لتعسؼ الإدارة فإف مبدأ المشروعية يقتضي خضوع القرار الإداري لرقابة، بيا
 ضماف تحقيؽ المصمحة العامة .و 

 للانتقادالقضاء في سبيؿ حماية القرار الإداري حتى لا يكوف عرضة و  فاستقر الفقو
ليصدر صحيحا سميما ، ركاف تضمف لو الحماية الداخمية والخارجيةالإلغاء إلى تقسيمو إلى أو 

 .قانونية التي صدر مف أجؿ تحقيقيامنتجا لآثاره ال
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كاف الشكمية ىي فالأر ، اف فيي تنقسـ إلى أركاف شكمية وأخرى موضوعيةأما ىذه الأرك
والشكؿ  الاختصاصركني تتمثؿ  في و  التي تتصؿ بالمشروعية الخارجية لمقرار الإداري

تتمثؿ في و ، تي تتعمؽ بالمشروعية الداخمية لوىي الو  الأركاف الموضوعيةو ، والإجراءات
 الغاية . حؿ و المالسبب و أركاف 

يقوـ عمييا مف أي عيب  التي بمشروعية القرار الإداري سلامة الأركاف وعموما يقصد
، الجية المختصة بو وفقا لمشكؿ والإجراءات المحددة قانونا بحيث يكوف صادر عف، مؤثر

مدفوعة بسبب مادي أو قانوني قائـ لإحداث آثار غير مخالفة لمقانوف بغية تحقيؽ مصمحة و 
 عامة أو مصمحة مخصصة ضمنيا.

مى أركاف آثارا ميمة مف حيث قيامو عى تمييز القرار الإداري بخصائص و يترتب عمو 
إلى انعداـ القرار  حيث يؤدي تخمؼ أحد خصائصو، الذي يترتب عمى اختلاؿ أحدىا الأثر

كاف ، يالكف اختمت أركانو أو تخمؼ بعضأما إذا توافرت خصائصو وعناصره و ، الإداري ذاتو
 محلا لمطعف بالإلغاء.و  معيباالقرار 

بالتالي إذا و ، وبيف مشروعية كؿ ركف مف الأركاف إذ أف ىناؾ تقابؿ بيف وجوه الإلغاء
لتظير بذلؾ أىمية  ، أصاب أحد ىذه الأركاف عيب جاز رفع دعوى بإلغاء القرار الإداري

 وتكوف محؿ دراستنا .“رار الإداري ـان القـأرك” ػمذكرتنا الموسومة ب
 وع:ـة الموضـأولا/أىمي

الإداري الذي  مشروعية القرارعميو تتوقؼ تبرز أىمية الموضوع مف الناحية العممية فيما 
الذي يقتضي  الأمروىو ، ارة المرافؽ العامة وتسيير شؤوف الدولةيعتبر سمطاف الإدارة في إد

 .التعريؼ بيا وبأىميتيامنا 
مقاضي الإداري مف قانونا ل  ةفي مجاؿ الرقابة الممنوح اما عف الأىمية العممية فتكمف

لما تمثمو آثار القرار الإداري مف و  طبيؽ العممي ليذه الأركافعكس التالتي ت، خلاؿ صورىا
 .وضماف تطبيؽ مبدأ المشروعية، وؽ وحريات الأفرادالمساس بحق
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 الموضوع : اختيارثانيا/أسباب 
داري مف أىمية في ىذا الموضوع لما يمثمو القرار الإ اختيارتتمثؿ الأسباب الذاتية في 

لإصداره قرارا ، حيث تقتضي الضرورة العممية والعممية  التعرؼ عمى أركانو، النشاط الإداري
 عمى اعتبار العلاقة الوظيفية التي تربطنا بالإدارة .، مشروعا منتجا لآثاره القانونيةإداريا 

، مى أىـ ما يميز القرار الإداريأما الأسباب الموضوعية فيي محاولة تسميط الضوء ع
سواء ما تعمؽ منيا ، تحقيؽ أىدافوومف ثـ دثا لآثاره القانونية مشروعا مح ليكوف قرارا

 .بالمصمحة العامة أو الخاصة عمى السواء 
 وع :ـة الموضـثالثا/إشكالي

عناصره التي تميزه عف باقي الأعماؿ الإدارية ف يستوؼ القرار الإداري خصائصو و بعد أ
روعة تقتضي لآثاره القانونية بصفة مشفإف ترتيبو ، خرى التي تتخذىا السمطة الإداريةالأ

حيث أولاىا ، ا مشروعا منتجا لآثاره القانونيةتجعؿ منو قرارا إداري، توفره عمى أركاف خمسة
تبر ضمانة لتطبيؽ باعتباره صاحب الولاية في تحديد قواعدىا كونيا تع، المشرع أىمية بالغة

ي يسيؿ عممية الرقابة القضائية عممضلا عف ما تمثمو مف تطبيؽ عممي و ف، مبدأ المشروعية
 عمى القرار الإداري .

فيما تتمثؿ ىذه الأركاف التي يقوـ عمييا : الأمر الذي يقودنا إلى طرح إشكاؿ أساسي
 ?لتجسيد مشروعيتو القرار الإداري

 لتتفرع عف ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية تتمثؿ في:
 ?اوما ىي مصادرى ?ما مفيوـ أركاف القرار الإداري -1
 ?فيما تتمثؿ صور أركاف القرار الإداري -2
 ?ماىي أىمية ىذه الأركاف -3
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 :رابعا/أىداف الموضوع 
 :تحقيؽ الأىداؼ التاليةنسعى مف خلاؿ ىذه الدراسة 

    مشروعية كؿ ركف مف التعريؼ بأركاف القرار الإداري الذي تتوقؼ مشروعيتو عمى  -1
 توافرىا جميعا.ىذه الأركاف و 

 تسميط الضوء عمى مصادر ىذه الأركاف . -2
 بياف أىمية أركاف القرار الإداري .ت -3
 .لإداري عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرىـ صور أركاف القرار الأ رصد -4

 : جـخامسا/ المني
اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الوصفي مع الاستعانة بأداة التحميؿ كأداة مف أدوات 

، يعة الموضوع الذي تناوؿ بالشرح والتوضيح والتحميؿيو طبلما تستدع، البحث العممي
استعراض ما يتعمؽ بيا مف تطبيقات عممية و ، التي تتعمؽ خاصة بالمفاىيـ، مختمؼ عناصره

 القضاء .و  فتعكس أىميتيا عمى ضوء آراء الفقو، للإحاطة بالموضوع
 سادسا/الدراسات السابقة:

التحميؿ الكثير مف بالدراسة والتفصيؿ و  اولتوقرار الإداري تنإف موضوع أركاف ال
حيث تدور دعوى الإلغاء حوؿ أركاف ، صة ما تعمؽ منيا بالقضاء الإداريخا، الأبحاث

فتناوؿ القضاء الإداري ، عيوب تجعميا عرضة لقضاء الإلغاء القرار الإداري لما يصيبيا مف
في دراساتو مادة عممية وىو ما كاف لنا ، بالتفصيؿ ىذه الأركاف مع العيوب التي تمحقيا

إضافة إلى دراسات تناولت كؿ ركف عمى ، نيا ما يحتاج إليو موضوع دراستنازاخرة نستقي م
 اتساعو .و  حدى نظرا لأىمية الموضوع

عناصر وجود القرار الإداري في ”بعنواف  مف بيف ىذه الدراسات أطروحة دكتوراهو 
 ، لمدراسة بابيفحيث خصصت الأطروحة ، “القضاء الإداري الجزائري

الباب الثاني: عناصر وجود و ، صر وجود القرار الإداري الداخميةتناوؿ عنا: الباب الأوؿ
تطبيقات ىذه العناصر في القضاء الإداري الجزائري مع بياف و ، القرار الإداري الخارجية
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يا مدى مطابقتو  شاممة لأركاف القرار الإداريو  فكانت دراسة مفصمة، العيوب التي تمحقيا
 لمبدأ المشروعية مف خلاؿ استعراض التطبيقات العممية ليا في الجزائر.

جمالية دوف اصطحاب  لكف دراستنا لمموضوع تناولت أركاف القرار الإداري بصفة عامة وا 
عمى افتراض قرينة السلامة التي تصحب القرار الإداري عند صدوره  ، العيوب التي تمحقيا

مع عدـ إغفاؿ توضيح مآؿ القرار ، ابة قضائية عميوبعيدا عف وجود أو عدـ وجود رق
لبياف ، آراء الفقو والقضاء استعراضالإداري في حاؿ تخمؼ أحد ىذه الأركاف مف خلاؿ 

 أىمية  كؿ ركف مف ىذه الأركاف بالنسبة لمشروعية القرار الإداري .
 :وباتــسابعا/الصع

المتخصصة في  اجعاجيتنا صعوبة الحصوؿ عمى المر مف بيف الصعوبات التي و 
 مسبقا.في الدراسة  الانطلاؽالأمر الذي أثر عمى ، موضوع بحثنا

 ثامنا/خطة الدراسة:
والإجابة عمى الإشكالية المطروحة وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة فقد لدراسة ىذا الموضوع 

ضمف ، للأركاف الشكمية لمقرار الإداري خصصنا الفصؿ الأوؿ، فصميف تـ تقسيـ الدراسة الى
أما الفصؿ الثاني ، والثاني ركف الشكؿ والإجراءات، الاختصاصالأوؿ يتناوؿ ركف  مبحثيف
ركف الأوؿ خصص ل، وقسـ بدوره الى مبحثيفية لمقرار الإداري الأركاف الموضوع نا فيوفتناول

 الغاية .السبب والثاني لركني المحؿ و 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 الأركان الشكمية لمقرار الإداري

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الأركان الشكمية لمقرار الإداري ------------------------الفصل الأول: 

  

، دارة في ممارسة نشاطياز عميو الإتكر ري حجر الزاوية الذي تنظرا لكوف القرار الإدا
كونو مجالا مف و ، خرىالأ يميز القانوف الإداري عف باقي الفروعىـ ما وباعتباره مف أ

ضماف حقوؽ وحريات و  محة العامةالمصلى تحقيؽ مجالات الرقابة الإدارية التي تيدؼ إ
متيازات إحتراما لمبدأ المشروعية الذي يخضع لو نشاط الإدارة وىي تستأثر بأىـ إ، الأفراد

 . السمطة العامة
اري دالإما يميز القرار أىـ تطرؽ الى ال الضرورات العممية والعممية تستدعي ىذه لذا فإف

 . نشاطياثناء لقانونية التي تستيدفيا الإدارة أتى يكوف صحيحا وسميما منتجا لآثاره اح
 تتمثؿ في ركفو ، مقرارل شكمية ترتبط بالناحية الخارجية تحديد أركافإلى  حيث عيد الفقو

 تتعمؽ بمحتوى القرار تتمثؿ فيموضوعية  اركانوأ، تااءالشكؿ والإجر ختصاص وركف الإ
عمى ىذه  شمولو العيوب إلى متو مفصحة القرار وسلا ستندفت، السببو  ةػالغاي، المحؿ

شروعية الذي يضفي مال مبدأب عملا خالية مف العيوب، صحيحة، سميمة، الأركاف الخمسة
دوف اف تكوف ، داري الذي ينبني عميياثار القانونية لمقرار الإعمييا مشروعية إحداث الآ

 . ىاصور ف تعرضيا لرقابة القضاء مف خلاؿ لغاء حيد او الإنتقاعرضة للإ
تبياف مفيوـ الأركاف الشكمية والشروط إلى  الفصلومف خلاؿ ما سبؽ سنتطرؽ في ىذا 

 لرقابة ركاف لتكوف مجالاتترجـ التطبيقات العممية ليذه الأالصور التي  ثـ، التي تحكميا
خاص : الأول، مبحثيـن: فصلالىذا يتناوؿ ف، داريالقرار الإ مشروعيةالإداري عمى  القاضي

 .ركن الشكل والإجراءات فينصب عمى الثانيأما  بركن الإختصاص
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 ن اختصاصـرك: ث الاولـالمبح
تسع المبدأ الذي إ ىذا، لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ىامة ةختصاص نتيجيعتبر ركف الإ

بؿ إتسع مفيومو ، فقط ةصؿ بيف السمطات الثلاثنطاؽ مفيومو حيث لـ يعد يقتصر عمى الف
لا سيما ، الدولة وتعددىاتساع وظائؼ بسب إ داخؿ السمطة الواحدة صاصاتختإلى فصؿ الإ

ؽ سياساتيا عبر مختمؼ سمطاتيا السمطة التنفيذية المنوط بيا تنفيذ قوانيف الدولة وتطبي
 قصد إشباع الحاجات العامة و مرفقيةإقميمية أ، و لا مركزيةالإدارية سواء كانت مركزية أ

، ختصاصالإسناد حيث يتطمب ىذاف النشاطاف ضرورة إ، معالمجت ظاـ العاـ داخؿنالقامة ا  و 
ختصاص بذلؾ مظيرا مف ليعد الإ. وتحسيف الاداء، لتقسيـ العمؿ وتحديد المسؤوليات

، زات السمطة العامةستئثارىا بامتياظير عند حد إمحيث لا يقؼ ىذا ال، مظاىر تنظيـ الدولة
وذلؾ يرجع الى شدة ، تاريخيةالناحية القدميا مف ولكف ركنا مف أركاف القرار الاداري وأ

لى عنا إخرى مما يدفؿ تحديد مشروعية القرار الإداري الى جانب الأركاف الأوضوحو في سبي
 الاول المطمبادره وطبيعتو القانونية في ختصاص وبياف مصالتعرض الى تعريؼ ركف الإ

 . الثاني المطمبصوره في مختمؼ  تحديدو 
 ادرهـاص ومصـختصوم الإـمفي: ب الاولـالمطم

 ر والقانوف والأنظمة والموائحالدستو  قواعد الاختصاص ويتولى الدولة تحكـ سمطات
مى ىذه القواعد يجب عمى كؿ سمطة إدارية أف تمتزـ حدود ختصاص وبناء عتحديد ىذا الإ

 . 1ف تعمؿ في نطاقيابيا وأ وطةختصاصات المنالإ
 تعريف الإختصاص: الفرع الاول

حيث تقوـ ، الإختصاص مف الأفكار الأساسية التي يقوـ عمييا القانوف العاـتعتبر فكرة 
ويسيؿ  الإدارة عمى مبدأ التخصص الذي يحدد المسؤوليات ويزيد مف فعالية العمؿ الإداري

كؿ ذلؾ في إطار نظاـ قانوني تتدرج قواعده ، توجيو الأفراد لمتكفؿ الأمثؿ بإحتياجاتيـ
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مع تدرج ىرـ ىذه السمطات في الدولة  اصات لمسمطات الإداريةالقانونية في تحديد الإختص
 . حتى تضطمع بمياميا المسندة ليا

 : أولا/ التعريف الفقيي للإختصاص
يعرؼ بعض الفقياء قواعد الإختصاص بأنيا القواعد التي تحدد الأشخاص أو الييئات 

 . 1التي تممؾ إبراـ التصرفات العامة
المكنة أو الصلاحية المكونة لشخص أو جية إدارية عمى  القدرة أو” ويعرؼ أيضا بأنو

 . “ 2القياـ بعمؿ معيف عمى وجو القانوف
بأنو الأىمية أو المقدرة القانونية الثابتة لجية ”: ويعرفو الدكتورسميماف محمد الطماوي 
التابعيف ليا في إصدار قرارات محددة مف حيث موضوعيا ونطاؽ  أوللأشخاص، الإدارة

 . “ 3تنفيذىا المكاني والزماني
الإختصاص بصفة عامة ىو صلاحية قانونية تمنح لموظؼ ": في تعريؼ آخر كما نجده

وتتحدد ىذه ، تعبيرا عف إرادة الإدارة، اولجية إدارية محددة لإتخاذ قرار إداري ما، معيف
وذلؾ في حالة تخمي القانوف بمعناه ، ب أحكاـ القانوف أو مبادئو العامةالصلاحية بموج

إذ تتولى الإختصاص بإصدارالقرار الاداري في ، الضيؽ عف تنظيـ إختصاص إداري معيف
 . “4ىذه الأحواؿ الجية أو الموظؼ الذي يتفؽ ىذا الإختصاص بطبيعتو مع واجباتو الوظيفية

ىو رسـ الحدود والمعالـ لكؿ إدارة كي لا تتعدى  إذا فالدافع عمى تحديد الإختصاص
قصر الموظؼ عمى نوع معيف مف العمؿ بباعث و ، وتعتدي عمى إختصاصات إدارة أخرى

أما بالنسبة للأفراد فإنو يسيؿ ، ىذا بالنسبة للإدارة، التخصص لإجادة العمؿ وسرعة الإنجاز
لية في حاؿ ما كاف مجانبا عمييـ معرفة المختص بإصدار العمؿ ومف ثـ تحميمو المسؤو 
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تمنحيا النصوص  فالإختصاص يشير حصريا إلى الأىمية القانونية التي، جادة الصواب
لمموظفيف لإصدار قرارات إدارية منتجة لآثارىا القانونية في فضاء المشروعية القائمة في 

 . 1مواجية المخاطبيف بيا
وسيمة الإدارة الاولى  -الإداريلأجؿ ذلؾ عد الإختصاص ركنا أساسيا مف أركاف القرار 

مع تميزه بطببيعة قانونية خاصة عف غيره  -في التعبير عف إرادتيا وىي تباشر تصرفاتيا
 . مف الأركاف

ويشبو بعض الفقياء فكرة الإختصاص في القانوف الإداري بفكرة الأىمية في القانوف 
وذلؾ رغـ إختلاؼ ، ي معيفلأف الفكرتيف تتعمقاف بالقدرة عمى مباشرة تصرؼ قانون، الخاص

فالقصد مف فكرة الإختصاص ىو تقسيـ ، كؿ فكرة عف الأخرى مف حيث المقصود منيا
أما القصد مف فكرة الأىمية فيو إشتراط ، العمؿ عمى القائميف بو بما يحقؽ المصمحة العامة

 . 2حد أدنى مف الإدراؾ في مف يتولى التصرؼ حماية لمصمحتو الخاصة
ف كاف إستخداـ تعبير الأىمية ىنا ” : باسط بقولوالكما يؤكد الدكتور محمد فؤاد عبد  وا 

لمدلالة عمى إختصاص رجؿ الإدارة لايقصد بو سوى تقريب الأشياء ولايعني تطابؽ فكرة 
 . “ 3الإختصاص في القانوف العاـ وفكرة الأىمية في القانوف الخاص

 .ن الإختصاصـمصادر رك: رع الثانيـالف
إف قواعد النظاـ القانوني لمدولة ىي التي تحدد إختصاص الأشخاص والسمطات الإدارية 
تخاذ القرارات الإدارية اللازمة لتحقيؽ أىداؼ الوظيفة الإدارية في الدولة . قصد التصرؼ وا 

كما تتدرج ، وتدور مصادر ركف الإختصاص مع مصادر النظاـ القانوني السائد في الدولة
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وفقا لدرجة قوتيا القانونية الإلزامية مع تدرج ىرـ السمطات الإدارية في  قواعد الإختصاص
 . 1الدولة

فالنظاـ القانوني لمدولة يتحدد إستنادا إلى التشريع بمفيومو الواسع حيث يعتبر أساسا 
 . قواعد القانوف العادي والتنظيـو  ومصدرا لركف الإختصاص فيشمؿ القواعد الدستورية

مصدر قواعد الإختصاص مثؿ قاعدة توازي  -أحيانا-القضاء الإداريكما يعتبر العرؼ و 
 . الاختصاصات

يحدد الدستور عادة إختصاصات السمطات الثلاثة ومنيا : القواعد الدستورية -اولا
فيعد الدستور المصدر العاـ لقواعد تحديد . السمطة التنفيذية التي تتولى الوظيفة الإدارية

   2وبياف ما يدخؿ منيا في مجاؿ وحدود إختصاصات السمطة الإدارية الإختصاصات
حيث نجد ، فتأتي القواعد الدستورية في قمة تدرج مصادر القواعد القانونية للإختصاص

مف التطبيقات الدستورية ماينص عميو التعديؿ الدستوري الجزائري الجديد مف إختصاصات 
رئيس الجميورية ذات الطابع الإداري المتمثمة  فحدد الدستور إختصاصات، رئيس الجميورية
  3سمطة التنظيـ وسمطة المحافظة عمى أمف وسلامة الدولة، في سمطة التعييف

لعاـ  مف التعديؿ الدستوري 99و 141و 93و 92ىذا مانصت عميو مثلا المواد 
20204 . 

الوزير الأوؿ والمتمثمة في سمطة التعييف حيث خوؿ  كما حدد الدستور إختصاصات
إلا ما خولتو ، إذ يعيف في الوظائؼ العميا لمدولة، الدستور ىذه السمطة لموزير الأوؿ
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إضافة الى سمطة التنظيـ والسير عمى حسف ، النصوص الدستورية صراحة لرئيس الجميوية
 . 1سير الإدارة العمومية

انوف المصدر الأساس لتحديد إختصاص العديد مف الييئات يعتبر الق: نـالقواني -ثانيا
 . والأجيزة الإدارية سواء المركزية أو اللامركزية

المتعمؽ بمجمس  1998ماي  38المؤرخ في -01-98ومثالو نجد القانوف العضوي 
كما يجد الوالي . 2الدولة الذي يحدد إختصاصات رئيس مجمس الدولة في المجاؿ الإداري

في قانوني الولاية والبمدية الأمر الذي  س الشعبي البمدي مصدر إختصاصيماورئيس المجم
 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07مف القانوف 126الى  102نصت عميو المواد 
 . 3المتضمف قانوف الولاية

المتضمف  2011جويمية  22المؤرخ في  11/10مف القانوف رقـ 99الى 77والمواد 
 .  4قانوف البمدية

السمطة المختصة في ، تعتبر السمطمة التشريعية: الموائح التنظيميةو  الأنظمـة -ثالثا
إلا أفّ للإدارة حؽ إصدار الموائح التنظيمية ، إصدار القواعد القانونية في الدولة الحديثة

وىذا ما يفسر الترخيص الممنوح لمسمطة التنفيذية في ، بإعتبارىا في إتصاؿ دائـ مع الجميور
الأنظمة بغية إبراز الجزئيات والتفاصيؿ اللازمة لتطبيؽ الأحكاـ العامة التي إصدار 

وليذا فإف سمطة إصدار الموائح التنظيمة معترؼ بيا للإدارة ، تتضمنيا النصوص التشريعية
 . 5في جميع الدوؿ
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بغض النظر عف الشكؿ الذي يتخذه ” ويضيؼ الدكتور محمد الصغير بعمي بقولو 
فإف التنظيـ يعتبر مصدرا رئيسيا . (...، قرار وزاري، مرسوـ تنفيذي، رئاسيالتنظيـ )مرسوـ 

 “ 1لإختصاص معظـ الأشخاص والسمطات الإدارية المركزية واللامركزية عمى السواء
يضيؼ الفقو والقضاء مصدرا آخر لمصادر الإختصاص : المبادئ العامة لمقانون-رابعا

حالة عدـ امكانية تحديد الإختصاص عف طريؽ  والمتمثؿ في المبادئ العامة لمقانوف في
حيث إستخمص القضاء الفرنسي قاعدة ، القاعدة الدستورية او القانونية أو حتى التنظيمية

أنو إذا وجد : توازي الإختصاصات وىي قاعدة غير مكتوبة إعترؼ بيا القضاء ومقتضاىا
عف بياف الجية التي  نص يحدد لييئة إدارية معينة إختصاص بإصدار قرار معيف ثـ سكت

، فإف ىذا الإختصاص يكوف لنفس الييئة التي تممؾ إصدار القرار، تممؾ تعديمو أو إلغاءه
ومف ذلؾ ماذىب إليو القضاء المصري مف أنو إذا نظـ المشرع إختصاصا بعينو ولـ يعيد بو 

يتفؽ  إلى إدارة معينة أو بياف الموظؼ المنوط بو حؽ استعمالو فيكوف ذلؾ الموظؼ الذي
 . 2ىذا الإختصاص وواجبات وظيفتو

ا كاف مستوى القاعدة القانونية التي يستمد منيا صاحب الإختصاص سمطة إصدار ػوأي 
فإنو يجب أف يصدر القرار مف الجية التي ينص عمييا التشريع في حدود ، القرار

 . 3الإختصاص المخوؿ ليا
ىو عمؿ المشرع وعمى الموظؼ أو الييئة  والقاعدة العامة في تحديد الإختصاص

أف تمتزـ حدود الإختصاص كما رسميا المشرع والغالب ، المنوط بيا إصدار القرار الإداري
أف يذكر المشرع صراحة عضو الإدارة الذي يممؾ ممارسة الإختصاص ولكنو أحيانا ينظـ 

الذي يممؾ  ويغفؿ عف ذكر الموظؼ، بعض الإختصاصات ويعيد بيا إلى إدارة معينة
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صلاحية ممارسة تمؾ الإختصاصات فيكوف ذلؾ الموظؼ الذي يتفؽ ىذا الإختصاص 
 . 1وواجبات وظيفتو

طالما ”: ويضيؼ الدكتور عمار بوضياؼ في إشارتو لمصادر ركف الإختصاص قولو 
المكنة يتحكـ و  ىذه القدرة القدرة عمى مباشرة عمؿ إداري فإفعرفنا الإختصاص عمى أنو 

ص القانوني سواء تمثؿ في تشريع أساس أو تشريع عادي أو تشريع ضرورة أو فييا الن
الميـ وفي كؿ الحالات أف الإداري أو الموظؼ تصرؼ مف وحي النص وبترخيص . تنظيـ

 . “ 2بما يضفي عمى عممو المشروعية مف حيث الجية المختصة، وتأىيؿ منو
 الطبيعة القانونية لقواعد الإختصاص: رع الثالثـالف

بعد أف إتضحت أىمية وخطورة فكرة تحديد إختصاصات معينة وثابتة لكؿ فئة مف 
ذلؾ عمييا  بما يفرضو، الفئات أو الييئات التي منحيا القانوف سمطة البت في الشؤوف العامة

 . 3مف ضرورة إحتراـ تمؾ الإختصاصات والعمؿ بمقتضاىا والتقيد بنطاقيا
تأتي نتيجة طبيعية لذلؾ أف يولي المشرع إىتماما خاصا بقواعد الإختصاص وجعميا 

 : بمايترتب عمى ذلؾ مف نتائج ىامة نوردىا فيمايمي، تتعمؽ بالنظاـ العاـ
إذ يجب عمى القاضي إثارتو مف تمقاء ، ترتبط قواعد الإختصاص بالنظاـ العاـ -أولا

في أي مرحمة تكوف عمييا الدعوى ، ويمكف إبداؤه نفسو حتى ولو لـ يثره الطاعف في الدعوى
 . 4الإدارية

لايجوز للإدارة أف تتفؽ مع الأفراد عمى تعديؿ قواعد الإختصاص المقررة في  -ثانيا
لأف قواعد الإختصاص ليست ، نصوص القوانيف في عقد مف العقود المبرمة بينيا وبينيـ
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ف القاعدة العامة تقرر أنو لايجوز الإتفاؽ مقررة لصالح الإدارة فتتنازؿ عنيا كما شاءت ولأ
كما لايجوز للإدارة أف تتنازؿ عف إختصاصيا المقرر ليا ، عمى أمر يخالؼ النظاـ العاـ

 . 1تفوض فيو إلا إذا أجاز المشرع ذلؾ قانونا أو أف
وآية ذلؾ أف الإختصاص في القانوف العاـ ليس حقا شخصيا متروكا لصاحب 

بؿ إنو وظيفة وميمة منوطة بو ليمارسيا لتحقيؽ المصمحة ، شاء الإختصاص يمارسو كيفما
 . 2العامة

لايجوز للإدارة مخالفة قواعد الاختصاص بعذر الإستعجاؿ أو لغيره مف  -ثالثا
، 4إلا إذا بمغ الإستعجاؿ حدا مف الجسامة يصؿ بو إلى حد إعتباره ظرفا إستثنائيا، 3الأعذار

تؤدي إلى توسيع نطاؽ  ظروؼ الإستثنائية التيحيث يراعى في ذلؾ أحكاـ نظرية ال
 . 5وذلؾ كمو تحت رقابة القضاء، وحالة الضرورة، المشروعية مؤقتا

لايجوز تصحيح القرار المعيب بعيب عدـ الإختصاص بإجراء لاحؽ مف الجية : رابعا
القضاء عمى عدـ جواز مثؿ ىذا و  ولقد إستقر الفقو. صاحبة الإختصاص بإصداره

 . 6التصحيح
 صور ركن الاختصاص: المطمب الثاني

لقد تنوعت واختمفت صور ركف الإختصاص بحسب الزاوية التي ينظر للإختصاص 
نظرنا إلى ، فإذا نظرنا إلى الشخص الذي منح الإختصاص بإصدار القرار الاداري، منيا
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فالعبرة ىنا ، بصرؼ النظر عف الموضوعات التي وقعت في اختصاصو، مصدر القرار ذاتو
وىو ما يسمى بالعنصر الشخصي في ، لا بما منح لو مف إختصاص، ف منح الإختصاصبم

، أما إذا إتجينا بالنظر لمموضوعات التي يرد عمييا الإختصاص الشخصي، الإختصاص
 . فيكوف البحث ىنا في العنصر الموضوعي للإختصاص

رس للإختصاص فإذا تغيرت الزاوية تجاه الزمف أو المكاف دوف النظر إلى الشخص المما
 . 1المكانيو  يظير لنا عنصر الإختصاص الزماني، أو الموضوعات التي انصبت عمييا

 : 2وبذلؾ تخضع فكرة تحديد الإختصاص لمجموعة عناصر أو صورىي
الإختصاص و  الإختصاص المكاني، الإختصاص الموضوعي، الإختصاص الشخصي 

حيث نتعرض إلى مفيوـ ىذه العناصر لما تمثمو مف أىمية في تحديد قواعد . الزماني
 . الإختصاص

 الإختصاص الشخصي: الفرع الاول 
يقصد بالعنصر الشخصي في ركف الإختصاص تحديد الشخص أو الجية الإدارية 

ارية الييئات الإدو  بمعنى آخر تحديد الأفراد، 3المخولة أو المرخص ليا بإتخاذ القرار الإداري
فتحديد الإختصاص عمى أساس ، التي يجوز ليا دوف غيرىا إصدار القرارات الإدارية

يفيد تحديد الشخص أو الأشخاص الإدارية التي تممؾ قدرة التصرؼ ، العنصر الشخصي
فيكسبيـ ، مع تحديد الأفراد الذيف يمكف أف يتجو إلييـ ىذا التصرؼ، بالنسبة لعمؿ معيف

 . 4إلتزاماتأو يحمميـ ، حقوقا
فعالج ، يتضح مما سبؽ أف قواعد الإختصاص تخضع لمبدأ الإختصاص الشخصي

 . المشرع بذلؾ جميع الأوضاع التي ترسخ تطبيؽ ىذا المبدأ معالجة دقيقة
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يراعي فييا ، إذ يتبع المشرع عند توزيعو للإختصاص سياسات متنوعة ومتباينة 
تمدىا لتوزيع الإختصاص بيف أجيزة الإدارة إعتبارات متعددة تنعكس عمى الطريقة التي يع

 . إلييا بؿ وفي داخؿ كؿ ىيئة عامة بيف الأشخاص المنتمية، المختمفة

وبطبيعة الحاؿ نجد المشرع يضع القاعدة العامة في ممارسة الإختصاص ثـ يتعرض  
المرونة  لمنح الإدارة، بعدىا لما قد يرد عمى ىذه القاعدة مف إستثناءات فرضيا الواقع العممي

اللازمة لممارسة الإختصاصات التي خوليا المشرع بما يتواءـ مع الأىداؼ والغايات التي 
 .  1منح مف أجؿ تحقيقيا ىذا الحؽ للإدارة

فأحاط المشرع بذلؾ قواعد الإختصاص بالمرونة اللازمة التي يستوجبيا نشاط الإدارة في 
ءات التي ترد عمى مبدأ الإختصاص مف ىنا نجد أف أىـ الإستثنا، سبيؿ تحقيؽ أىدافيا

الشخصي عالجيا المشرع لينتظـ تطبيقيا مع صيرورة تمؾ الأىداؼ التي تتوخاىا الإدارة في 
فلا يستطيع رجؿ الإدارة التنازؿ عف إختصاصو أوتفويضو إلا ما كاف بنص مف ، نشاطيا
 في التفويضينظـ ماىيتو وكيفيات تطبيقو وضوابطو ىذه الإسستثناءات تتمثؿ ، المشرع

وىذا ما سنتعرض إليو بعد أف نتناوؿ نظرية الموظؼ الفعمي التي تعتبر  -الحموؿ والإنابة و 
 حيث تتمثؿ إملاءات مقتضيات المرونة -أىـ إستثناء عمى العنصر الشخصي للإختصاص

 . التي نظمت مثؿ ىذه الحالة، مراعاة المصمحة العامةو 

 : أولا/ نظرية الموظف الفعمي

صفة ووضع العضوالإداري بقرار  تأسيسا عمى ذلؾ تثبت سمطة الإختصاص بحسب
وبالتالي فإف شرعية القرارات الإدارية تتوقؼ ، بقرار تشكيمو إذا كاف ىيئةو  تعيينو إذا كاف فردا

أي أنو في حالة عدـ وجود نص قانوني يخولو . عمى شرعية قرار التعييف أو التشكيؿ
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ؾ يعتبر مغتصبا لمسمطة وتكوف قراراتو مف الناحية القانونية لا الإختصاص فإذا ما فعؿ ذل
 .  1أثر ليا أو معدومة ويستثنى مف ذلؾ وصؼ الموظؼ الفعمي

فنرى مما سبؽ ذكره أف أىـ إستثناء يرد عمى الإختصاص الشخصي بعد تقرير القاعدة 
وظؼ يحكميا مبدأ الإختصاص الشخصي ىو نظرية الم العامة بأف قواعد الإختصاص

، وىو الشخص الذي يكوف قرار تعيينو باطلا أو الذي لـ يصدر قرار تعيينو أصلا” الفعمي 
عتباره سميما وقانونيا  . “  2منتجا لآثارهو  مع الإعتداد بالقرار والتصرؼ الصادر عنو وا 

لكف مف باب ، لذا يجب التعييف في الوظيفة العامة بصورة قانونية أي أف يكوف مشروعا
تبنى القضاء الفرنسي ما يعرؼ بنظرية ، ضماف دواـ سير المرافؽ العامةالحرص عمى 

القرارات التي و  الموظؼ الفعمي بحيث يتـ الإعتراؼ بموجبيا بصحة وسلامة التصرفات
 . 3تصدر عف مثؿ ىذا الشخص حماية لمغير حسف النية

كما يوضحيا الدكتور محمد الصغير  -تبعا لمحالة-تقوـ أساس نظرية الموظؼ الفعميف
 : عمى. 4بعمي

حيث يؤخذ بنظرية الموظؼ الفعمي في حالة الظروؼ العادية حماية : رـالظاى -1
 . الوضع لايسمح ليـ بإدراؾ بطلاف قرار تعيينوو  لمصمحة الأفراد ماداـ ظاىر الحاؿ

يغ سلامة القرارات الإدارية الصادرة عف الموظؼ الفعمي في لقد تـ تسو : الضرورة-2
وذلؾ مف أجؿ ضماف أداء الأجيزة ، حالة الضرورة ضمانا لمبدأ إستمرارية المرفؽ العاـ

طراد  . الإدارية لمياميا بإنتظاـ وا 
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 : ثانيا/ التفويض

في القانوف  أف الإختصاص: يستند الإختصاص الشخصي إلى أساسيف قانونيف ىما
بؿ ، العاـ ليس حقا شخصيا مقررا لصالح صاحب الإختصاص الأصيؿ يمارسو كما يشاء

ف القواعد القانونية توزع . و إنو وظيفة وميمة إدارية يتعيف ممارستيا لتحقيؽ الصالح العاـ ا 
أوخبرتيا ، الإختصاصات بيف مختمؼ الجيات الإدارية بالنظر لمركزىا القانونيو  الصلاحيات

ليذا لف تتحقؽ الإعتبارات السابقة . قعيا في اليرـ الإداري ومكانة الوظيفة التي تشغمياومو 
 . 1إذا مارست جيات أخرى غير الجيات المختصة قانونا تمؾ الصلاحيات

يؤدي إلى نتائج سمبية  تأسيسا عمى ما سبؽ نجد أف التشدد في تطبيؽ مبدأ الإختصاص
ـ مبادىء المرافؽ العامة وىو الإستمرارية وحسف سير عمى الصعيد الإداري منيا المساس بأى

مما يؤدي الى الإضرار بالمصمحة ، والبطء في الإنجاز، المرافؽ العامة بانتظاـ واضطراد
، إضافة الى زيادة الأعباء والمسؤوليات عمى الرئيس الإداري صاحب الإختصاص، العامة

مما ، ليف وظيور المركزية المشددةمف المسؤو  وتركز الوظيفة الإدارية في يد فئة معينة
استدعى تنظيـ وسائؿ وأساليب قانونية أخرى تتفادى الإدارة مف خلاليا سمبيات تركيز 

حيث يعد التفويض وسيمة أساسية وميمة لتوزيع الإختصاص بيف مختمؼ ، الإختصاص
 . شروطو وأنواعو، نتطرؽ فيمايمي إلى مفيومو. السمطات الإدارية

  :ض الإداريمفيوم التفوي -1

دارية نافذة وتامة تتمثؿ في منح   يمثؿ التفويض في القانوف الإداري عممية قانونية وا 
ونقؿ إختصاصات جديدة إلى موظؼ آخر مف بيف أعضاء السمـ الإداري بموجب نص 

كما أف التفويض ، وييدؼ الى ربط المصالح المشتركة التي تربط الأطرؼ المعنية، قانوني
حاليا يحتؿ مكانة كبيرة في القانوف الإداري وعمـ الإدارة العامة وىذا مف أجؿ تحسيف خدمات 
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فالتفويض عممية يخوؿ مف خلاليا . 1المرافؽ العامة والخلايا الأساسية لمتنظيـ الإداري
عمى ، توالرئيس لغيره سمطة القياـ ببعض المسؤوليات التي تدخؿ في حدود سمطاتو ومسؤوليا

بالمساءلة والمحاسبة عف النتائج بشكؿ يضمف حسف  أف يتخذ التدابير والوسائؿ الكفيمة
 . 2ممارسة تمؾ الصلاحيات عمى الوجو المطموب 

التفويض ىو نقؿ الرئيس لجانب مف ” : أما الدكتور محمد الصغير بعمي فيعرفو 
عمى أف تبقى مسؤوليتو قائمة ، إختصاصاتو إلى بعض مرؤوسيو ليقوموا بيا دوف العودة إليو

: ويعرفو الدكتور عمار بوضياؼ، 3“عمى الآثار المترتبة عف الإختصاصات المفوضة إلييـ 
التفويض ىو الإجراء الذي تعيد بمقتضاه سمطة لسمطة أخرى بجزء مف إختصاصاتيا بناء ” 

 . “ 4عمى نص قانوني يأذف لو بذلؾ

ة الإختصاص الشخصي ليعتبره البعض وعمى إعتبار أف التفويض إستثناء مف صور  
يتحدد ، فيو لا يخرج مف كونو تطورا في النظاـ القانوني، مصدرا مف مصادر الإختصاص

مف خلالو شكؿ النظاـ الإداري في الدولة إتساعا وضيقا في سبيؿ معالجة مختمؼ 
 . قواعد الإختصاص المستجدات والتطورات العممية والعممية التي تواجو

وعية التفويض مف الناحية القانونية توافر عدة شروط ميمة يترتب عمى فتقتضي مشر 
وعدـ مشروعية القرارات الإدارية الصادرة ، عدـ وجودىا أو تخمؼ أحدىا بطلاف التفويض

 : نتناوؿ ىذه الشروط فيمايمي، عف المفوض إليو
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 : شروط التفويض-2

 : وجود نص قانوني صريح يجبز التفويض -أ

تقتضي مشروعية التفويض أف يكوف ىناؾ نص تشريعي صريح )في القانوف أو  
في ىذا الشأف أنو إذا أنيطت صلاحية   . فمف المتفؽ عميو فقيا وقضاءالتنظيـ( يجيزه

ولا يحؽ لو أف يفوض أحدا لممارستيا ، فيتعيف عميو أف يمارسيا بنفسو، قانونية بمرجع معيف
أو ، افر ىذا الشرط أيضا بخصوص تفويض التفويضويجب تو ، إلا بنص تشريعي صريح

فلايجوز لممفوض إليو أف يفوض الصلاحيات التي فوض بممارستيا إلى ، إعادة التفويض
 . 1غيره ما لـ يكف ىناؾ نص تشريعي صريح يجيز تفويض التفويض

 : أن يكون التفويض جزئيا -ب

وصلاحيات الأصيؿ المخولة لو  فالتفويض لايكوف كميا بحيث يشمؿ كافة إختصاصات
وىو أمر غير ، لأف ذلؾ يعني تنازؿ صاحب الإختصاص الأصيؿ عف إختصاصو، قانونا
 . 2لأنو يتنافى مع الحكمة مف التفويض، جائز

 : أن يكون التفويض مؤقتا -ج

لا أدى ذلؾ إلى التنازؿ الكامؿ عف إختصاصات ، فلا يجوز أف يكوف مفتوح المدة وا 
ؾ لا يجوز لممفوض إليو ممارسة الإختصاصات التي أجيزت لو بعد إنتياء الأصيؿ ومف ذل

لا أعتبر التصرؼ الصادر عنو في ىذا التوقيت منعدما لا وجود لو لصدوره عف . مدتو وا 
 . 3فيكوف مآلو الإلغاء، غير مختص

 كما أف تحديد مدة معينة لممارسة التفويض لا يعف إلتزاـ الأصيؿ بيذه المدة إبتداء
كأف تتغير ، وانتياء حيث يجوز لو إنياء التفويض في الوقت الذي يرى فيو ذلؾ مناسبا
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ولعؿ ذلؾ يأتي متمشيا مع الأىداؼ والغايات التي أجيز ، الظروؼ التي أدت إلى التفويض
، وبناء عمى ذلؾ فلا يشترط أف يصرح النص الآذف بالتفويض بمدتو، مف أجميا التفويض

ترؾ أمر تقديرىا للأصيؿ أو المفوض إليو بحسب ظروؼ كؿ ، فإف سكت عف تحديدىا
 . 1حالة

 : أنواع التفويض -3

وىو التصنيؼ المعموؿ بو في ، وتفويض توقيع تفويض إختصاصيقسـ التفويض إلى 
 . 2 1966و 1957القانوف الإداري وىذا ما أقره مجمس الدولة الفرنسي سنتي 

 : تفويض الإختصاص - أ

وىذا يمنع الأصيؿ ، ينقؿ السمطة بأكمميا إلى المفوض إليوىذا النوع مف التفويض 
وفي ىذه الصورة ، المفوض مف ممارسة الإختصاص الذي تـ تفويضو أثناء سرياف التفويض

مف التفويض تكوف قررات المفوض إليو في نطاؽ التفويض منسوبة إلى المفوض إليو وتأخذ 
المفوض إليو بصفتو لا بشخصو فلا  ويوجو تفويض الإختصاص إلى، مرتبة درجتو الوظيفية

 .  3ينتيي التفويض بشغؿ موظؼ آخر لوظيفة المفوض إليو

 : تفويض التوقيع - ب

ويتمثؿ التفويض بالتوقيع في تخويؿ المفوض إليو توقيع قرارات باسـ ومكاف الإداري  
فتفويض التوقيع يتفؽ مع تفويض الإختصاص في ضرورة إستنادىما إلى نص  4، الأصيؿ

                                                           
 .80-79ص ص، المرجع السابؽ، الإختصاص في القرار الإداري سمية عبده ىدييد: -1
 .69ص ، المرجع السابؽ، قواعد تفويض الاختصاص اللإداري في الجزائر :غربي أحسف -2
 المركز القومي للإصدرات، 1ط، عبد العزيز بف محمد الصغير: القانوف الإداري بيف التشريعيف المصري والسعودي -3

 . 65ص، 2015، القانونية القاىرة
 . 214ص، 2022جانفي ، الأردف، عماف، دار اليازوري العممية، 1ج، القانوف الإداري :أوشف حناف -4
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إلا أنيما يختمفاف مف حيث النتائج ، وأف يتـ النشر أو الإعلاف عنيما، ي أو لائحيتشريع
 : 1المترتبة عمى كؿ منيما وأىميا

  بينما يؤدي تفويض الإختصاص إلى نقؿ الإختصاص مف المفوض إلى المفوض
 . فإف تفويض التوقيع لا يحرمو مف مباشرة إختصاصاتو رغـ التفويض، إليو

 ومف ثـ فيو لا ينتيي ، وجو إلى الموظؼ بصفتو لا بشخصوتفويض الإختصاص ي
في حيف أف تفويض التوقيع تسوده الإعتبارات الشخصية بحيث ينتيي ، بتغير أحد طرفيو

 . بمجرد تغيير أحد طرفيو
 بينما في ، ترتبط القرارات الصادرة بناء عمى تفويض الإختصاص بدرجة المفوض إليو

 . تفويض التوقيع تكوف ليا قوة القرارات الصادرة مف جانب صاحب الإختصاص الأصيؿ

يمكننا أف نجد العديد مف التطبيقات في التنظيـ الإداري الجزائري حيث يمكف لرئيس 
، الجميورية تفويض إمضائو إلى مسؤولي المصالح التابعة لرئاستو بإستثناء المراسيـ الرئاسية

الذي يحدد صلاحيات مصالح رئاسة  197-01مف المرسوـ الرئاسي  15المادة وفقا لنص 
الأميف و  الأميف العاـ لرئاسة الجميوريةو ، يؤىؿ مدير الديواف”عمى أنو ، 2الجميورية وتنظيميا

، بإسـ رئيس الجميورية عمى جميع الوثائؽ العاـ لمحكومة في حدود صلاحياتيـ التوقيع
 . “ ستثناء المراسيـبإ، المقراراتو  القراراتو 

يجوز لرئيس الجميورية تفويض سمطتو التنظيمية الواردة  فإنو أما تفويض الإختصاص
مف الدستور التي تبيف لنا أف السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية تشمؿ  143في المادة 

 . جميع المسائؿ غير مخصصة لمقانوف

موزير الأوؿ تفويض بعضا مف يخوؿ ل كذلؾ الأمر نجده بالنسبة لموزير الأوؿ حيث 
 التسيير الإداري إلى مسؤوؿ المصمحةو  إختصاصاتو الإدارية والمتمثمة في سمطة التعييف

                                                           
 . 26، 25ص ص، 2008، القاىرة، دار الكتاب الحديث، قواعد القانوف الإداريو  سعيد السيد عمي: أسس -1
 .20ص ، 2001 صادرة في، 40عدد ، ج ر، 2001جويمية  22المؤرخ في  :197-01المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
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مارس  2المؤرخ في  90 -99ىو ما نصت عميو المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ و 
 دارة المركزيةأعواف الإو  بالنسبة لمموظفيف، التسيير الإداريو  المتعمؽ بسمطة التعييف 1990

يمكف أف تمنح لكؿ ” : المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بقولوو  البمدياتو  الولاياتو 
وفي . الموضوعيف تحت سمطتو التسيير الإداري لممستخدميفو  مسؤوؿ مصمحة سمطة التعييف

 ىذا الإطار يتمقى مسؤوؿ المصمحة تفويضا بقرار مف الوزير المعني بعد أخذ رأي السمطة
كما خولت مختمؼ النصوص التنظيمية لموزير القياـ بتفويض “ . المكمفة بالوظيفة العمومية

 ذي ػومف بيف ىذه النصوص التنظيمية المرسوـ التنفي، توقيعو

المتضمف ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا  1990جواف  23المؤرخ في  188-90رقـ 
 . 1في الوزارات

 : ثالثا/ الحمول

فقد يقوـ بصاحب الإختصاص الأصيؿ ، ء كذلؾ عف الإختصاص الشخصييعتبراستثنا 
أو يرفض ، وقد يتغيب أو يصاب بعجز دائـ، يحوؿ بينو وبيف مباشرة إختصاصو، مانع

ىنا يحؿ محؿ ىذا الشخص في مباشرة ، ممارسة إختصاصو تحت أي عذر ممكف
 . 2شخص آخر يعينو المشرع ليذه الميمة، إختصاصاتو كميا

بأف يتغيب صاحب الإختصاص الأصيؿ أو أف يقوـ ” : جانب آخر مف الفقو كما عرفو
فيحؿ محمو في ممارستيا شخصا يعينو المشرع ، بو مانع يحوؿ دوف ممارستو لإختصاصاتو
 . “ 3وتكوف سمطاتو ىي نفس سمطات الأصيؿ

 إذ قد تحصؿ موانع تحوؿ بيف صاحب الإختصاص الأصيؿ وقيامو بمياـ إختصاصو
كأف يتغيب أو ، أي أف يصبح صاحب الإختصاص الأصيؿ عاجزا عف ممارسة إختصاصو

                                                           
 . 850. ص 1990صادرة في ، 26عدد ، ج ر، 1990جواف  30المؤرخ في  188 -90المرسوـ التنفيذي  -1
 . 297ص، 1986، القاىرة، عالـ الكتب، القانوف الإداري محمد الشافعي بوراس: -2
 . 325ص، المرجع السابؽ، 7ط، عامة لمقرارات الإداريةالنظرية ال سميماف محمد الطماوي: -3
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، أف يصاب بعجز دائـ أو يمرض أو أف يقوـ أي مانع يحوؿ دوف ممارستو لإختصاصو
فالحموؿ في ، فيحؿ محمو شخص يعينو المشرع وتكوف سمطاتو ىي نفس سمطات الأصيؿ

غفؿ عف تنظيمو أصبح الحموؿ مستحيلا بحيث إذا ، الإختصاص لا بد أف ينظمو المشرع
 . 1قانونا

إلا أف الغياب البسيط لصاحب الإختصاص الأصيؿ كما لو كاف في ميمة رسمية ليوـ 
إذ يفترض في الغياب المقصود لقياـ الحموؿ أف يكوف ، لا يؤدي إلى قياـ الحموؿ، واحد

بحيث يحوؿ بينو ، صاحب الإختصاص الأصيؿ قد قاـ بو مانع أو عذر وأنو مف الجسامة
 . 2وبيف ممارسة إختصاصو

 : شروط الحمول في الإختصاص -1

 : يكوف صحيحا ومنتجا لآثاره توافر شروط معينة تتمثؿ فيمايمي يشترط لقياـ الحموؿ حتى

في ىذه الحالة يحؿ الموظؼ محؿ صاحب الإختصاص : وجود نص تشريعي-أ
بموجب نص تشريعي بسبب وجود مانع مادي أو قانوني  الأصيؿ في جميع إختصاصاتو

، يستحيؿ بموجبيا عمى الأصيؿ القياـ بميامو الوظيفية ويتـ ذلؾ إستنادا إلى نص تشريعي
  3. والحاؿ يستمد سمطاتو كاممة بحكـ القانوف مباشرة

عندما يمتنع ” عمى  10-11مف قانوف البمدية رقـ  101مثاؿ ذلؾ ما تنص عميو المادة 
، ئيس المجمس الشعبي البمدي عف إتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف والتنظيماتر 

                                                           
، الأردف، عماف، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، 2ط، الكتاب الأوؿ، دراسة مقارنة، خالد خميؿ الظاىر: القانوف الإداري -1

 .124ص 1998
، القاىرة، للإصدارات القانونيةالمركز القومي ، القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: -2

 .75ص ، 2008
دراسة ، الإختصاص في القرار الإداري والرقابة القضائية عميو في القانوف القطري شيخة عبد المطيؼ عمي الميندي: -3

، طرجامعة ق، قدمت ىذه الرسالة إستكمالا لمتطمبات كمية القانوف لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف العاـ، مقارنة
 .58ص، 2021
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يمكف لموالي بعد إعذاره أف يقوـ تمقائيا بيذا العمؿ بعد إنقضاء الآجاؿ المحددة بموجب 
  1. “الإعذار

المتعمؽ  01 -98فقرة أخيرة مف القانوف العضوي رقـ  22كما تنص أيضا المادة 
في حالة غياب رئيس مجمس الدولة ” ت مجمس الدولة وتنظيمو وعممو عمى أنوبإختصاصا

فيذه النصوص القانونية وضحت السمطة الإدارية   2“يخمفو نائب الرئيس، أو حدوث مانع لو
التي تمارس الحموؿ إذ يحؿ الحاؿ محؿ السمطة الإدارية الأصمية بمجرد تحقيؽ أسباب 

  3. الحموؿ

 : مانع مادي أو قانوني لدى الأصيل وجود-ب

، وىذا الشرط يؤكد وجوب أف يكوف لدى الأصيؿ مانع يمنعو مف مباشرة ميامو الوظيفية
وىذا المانع يمكف أف يكوف ماديا كما لو أصيب الأصيؿ بمرض ، وذلؾ بسبب مانع يعتريو

كما لو قاـ  وقد يكوف المانع قانونيا، يجعمو عاجزا بشكؿ مؤقت أو دائـ عف أداء عممو
فيأتي شخص آخر ليحؿ محمو في جميع إختصاصاتو الوظيفية بسند ، الأصيؿ بإجازة سنوية

أي إف المشرع ذكر ىذا الشخص مسبقا وقبؿ أف يصاب الأصيؿ بأي مف ، مف القانوف
وبذلؾ يكوف الحموؿ قد تـ بناء عمى نص قانوني صريح وفي مياـ حددىا ، الموانع المذكورة

اء عمى إمتناع صاحب الإختصاص الأصيؿ عف القياـ بميامو الوظيفية التي أو بن، القانوف
  4. ألزمو القانوف القياـ بيا

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية . 10-11قانوف رقـ  -1
عدد ، ج ر، يتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 1998ماي  30مؤرخ في  01-98قانوف عضوي رقـ  -2

 .1998جواف  1صادرة في ، 37
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، : دور القاضي الإداري في الرقابة عمى ركف الإختصاص في القرار الإداريلعلامة زىير -3

 . 58ص، 2016، جيجؿ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، في القانوف العاـ
، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: -4

 .66ص، 2007
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يجب أف يكوف الحموؿ كميا وشاملا لجميع إختصاصات : أن يكون الحمول كميا -ج
وتكوف ، ويحؿ الحاؿ محؿ الأصيؿ الغائب في كافة إختصاصاتو وليس في بعضيا، الأصيؿ

  1. إلا إذا وجد نص خلافا لذلؾ، ت الأصيؿسمطاتو ذات سمطا

وتجدر الإشارة إلى أف القرارات الصادرة في حالة الحموؿ تأخذ ذات المرتبة القانونية التي 
ليست المرتبة التي تحتميا و ، وتنتج ذات الآثار التي ترتبيا قرارات الأصيؿ، يصدرىا الأصيؿ

  2. قرارات الموظؼ الحاؿ

 : ةـرابعا/ الإناب

بجانب التفويض والحموؿ ىناؾ أيضا الإنابة التي تؤدي إلى ممارسة الإختصاصات 
أي أنيا إستثناء عف مبدأ شخصية ، والصلاحيات مف غير صاحب الإختصاص الأصيؿ

 . الإختصاص في القرارات الإدارية

 : تعريف الإنابة -1

تعيد ، داريىي عبارة عف تكميؼ إ”يعرؼ الدكتور عمي خطار شطناوي الإنابة بقولو 
نظرا ، بمقتضاه السمطة الإدارية العميا إلى أحد الموظفيف بميمة القياـ بأعباء وظيفية معينة

  3.أو تعييف خمؼ لو، لتغيب شاغميا لسبب مف الأسباب لحيف عودة ىذا الأخير إلى وظيفتو

موظؼ بأداء مياـ ، الحالة التي يكمؼ فييا الموظؼ العاـ مؤقتا” كما تعرؼ أيضا بأنيا 
  4.“لحيف مباشرة الخمؼ لممياـ الوظيفية، أو بعد إنتياء خدماتو آخر نظرا لتغيبو

أف يتغيب صاحب الإختصاص الأصيؿ عف مباشرة : كما نجدىا في تعريؼ آخر
فتقوـ جية إدارية أخرى غير الأصمية وتصدر قرار ، إختصاصو لأي سبب مف الأسباب

                                                           
المرجع ، ر الإداري والرقابة القضائية عميو في القانوف القطريشيخة عبد المطيؼ الميندي: الإختصاص في القرا -1

 .61ص، السابؽ
 . 295ص، 2015، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، مازف ليمو راضي: أصوؿ القضاء الإداري -2
 . 702ص، المرجع السابؽ، موسوعة القضاء الإداري عمي خطار شطناوي: -3
 .174ص ، 1997، عماف، الأردف، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، 1ط، الإداري خالد خميؿ الظاىر: القانوف -4
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عمى أف يكوف ىناؾ ، ممارسة إختصاصو تعيف بموجبو شخصا آخر ينوب عف الأصيؿ في
  1. نص تشريعي يجيز لو إتخاذ مثؿ ىذا القرار

وقد تعود سمطة إنابة الغير لممتغيب في حد ذاتو أو لسمطة أخرى والنص القانوني ىو 
 2. الذي يحدد شروط المستخمؼ أو المستفيد مف الإنابة

ؿ غياب النص القانوني ليذا تعد الإنابة وسيمة أو إجراء إداري يسمح حتى في ظ 
التي عجز صاحب الإختصاص الأصيؿ ، الصريح بتأميف مزاولة بعض الصلاحيات الإدارية

شغور الوظيفة العامة وتلافي شمؿ  فيي وسيمة لتجنب. عف ممارستيا لسبب مف الأسباب
  3. الإدارة العامة

 : ةـروط الإنابـش -2

الشخصي توافر مجموعة مف  يقتضي تطبيؽ الإنابة كإستثاء عمى عنصر الإختصاص
 : يػالشروط لتكوف مشروعة نوردىا فيمايم

 : ةـور الوظيفـشغ -أ

أوليما المعنى الضيؽ الذي يقصر شغور ، يقصد بشغور الوظيفة معنياف مختمفاف 
كالمرض أو ، التي تحوؿ دوف ممارسة الإختصاص، الوظيفة عمى حالة الموانع المؤقتة

 . السفر في مؤتمر خارج الدولة

ليذا نرى أف . وثانييما المعنى الواسع الذي يشمؿ الموانع المؤقتة والدائمة والنيائية معا
التي تحوؿ دوف ممارسة ميمات ، شغور الوظيفة يشمؿ جميع الموانع المؤقتة والنيائية

كما يقصد بالمانع أي سبب يضع صاحب الإختصاص الأصيؿ بصورة مِؤقتة أو . الوظيفة

                                                           
مجمة الأستاذ الباحث ، غاء أماـ القضاء الإداريلإلعنصر الإختصاص في القرار الإداري محؿ الطعف بإ :قتاؿ منير -1

 .133ص ، 2017، 8العدد ، 1المجمد ، الجزائر، لمدراسات القانونية والسياسية
 .42ص، المرجع السابؽ، القرار الإداري بوضياؼ:عمار  -2
 .703ص، المرجع السابؽ، موسوعة القضاء الإداري عمي خطار شطناوي: -3
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ما لـ تقض النصوص القانونية بغير ، ة الإختصاصػستحالة لممارسنيائية بحالة مف الإ
 1.ذلؾ

 : عدم وجود نص قانوني يقضي بتطبيق الحمول -ب

يتعيف عمى السمطة الرئاسية العميا في حالة حصوؿ مانع يحوؿ دوف مباشرة 
لتأميف أداء مياـ ، تحديد النائب الذي يحؿ محؿ صاحب الإختصاص الأصيؿ، الإختصاص

ذا حددت ، الإدارية إلى غاية زواؿ المانع أو تعييف مف يخمؼ الموظؼ الغائب الوظيفة وا 
فيحؿ الموظؼ ، ة شغور الوظيفة الإداريةػالنصوص القانونية الموظؼ الحاؿ مسبقا في حال

وبصورة آلية دوف حاجة لصدور قرار  المحدد محؿ صاحب الإختصاص الأصيؿ المتغيب
ذا صدر ىذا القرار في، التكميؼ وجود نصوص  ةػففي حال، و يكوف كاشفا وليس منشئاوا 

  2. قانونية تتوقع الحموؿ فلا يمكف لمسمطة الإدارية المجوء إلى الإنابة

 : أن تكون الإنابة مؤقتو -ج

إذ أنيا تتمثؿ في نقؿ مؤقت للإختصاص ، تتسـ الإنابة وتتميز بأنيا ذات طابع مؤقت
لا تكوف الإنابة مشروعة إلا إذا كانت لفترة ليذا ، مف الموظؼ المختص قانونا إلى غيره

  3. قصيرة نسبيا

 : وجود قاعدة قانونية تسمح بالمجوء إلى الإنابة -د

يتعيف لمشروعية المجوء إلى الإنابة أف يكوف ىناؾ قاعدة قانونية تسمح بالمجوء إلى 
ا لتغيب شاغميا نظر ، وتلافي حالة شمؿ الوظيفة العامة، لمواجية حالة شغور الوظيفة، الإنابة

ويمكف أف تكوف ىذه القاعدة القانونية مكتوبة واردة في الدستور أو . لأي سبب مف الأسباب
 أو قاعدة غير مكتوبة تتمثؿ في مبدأ دواـ سير المرافؽ العامة بإنتظاـ، القانوف أو النظاـ
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طرادو  ي مكتوب في حالة عدـ وجود نص قانون ويعد ىذا المبدأ الأساس القانوني للإنابة، ا 
أف تكوف عمى أقؿ تقدير مف ، ويتعيف أيضا في القاعدة القانونية التي تتوقع الإنابة، عمييا

الإختصاص بصاحب الإختصاص و  أناطت الصلاحيات التي، ذات مرتبة القواعد القانونية
  1.المتغيب

 : صدور قرار الإنابة -ه

كما ، الموظؼ النائبيتعيف لصحة الإنابة أف يصدر قرار خاص يتضمف عادة تسمية 
يمارسيا النائب خلاؿ فترة الإنابة  السمطات التيو  ومدى الصلاحيات، يحدد بدايتيا ونيايتيا

كما يمكف أف يكوف ضمنيا كحالة إستمرار الموظؼ ، وغالبا ما يكوف قرار التكميؼ صريحا
  2. المحاؿ عمى التقاعد في ممارسة مياـ وظيفتة كنائب إلى حيف تعييف خمفا لو

ويجب الإشارة إلى أنو في حالة عدـ تحديد النصوص القانونية لمسمطة المختصة 
، فإف ممارسة ىذه الصلاحية ترجع لإختصاص الرئيس الإداري الأعمى، بإصدار قرار الإنابة

لذا يقتضي تطبيؽ الإنابة وجود سمطة رئاسية أعمى مف صاحب الإختصاص المتغيب أو 
وعميو يستحيؿ المجوء إلى ، لذي يشغمو في اليرـ الإداريعمى أقؿ تقدير مف نفس المستوى ا

الإنابة في حالة غياب ىذه السمطة الرئاسية ما لـ يكف ىناؾ نص قانوني يقضي بخلاؼ 
  3.ذلؾ

مف قانوف البمدية رقـ  2الفقرة  72ويمكف الإشارة إلى الإنابة مف خلاؿ نص المادة 
المجمس الشعبي البمدي الذي حصؿ لو مانع يستخمؼ رئيس ”: التي جاء فييا مايمي 11-10

 “.مؤقت في أداء وظائفو بنائب رئيس

                                                           
 .704ص، عنفس المرج، موسوعة القضاء الإداري عمي خطار شطناوي: -1
 . 308ص، نفس المرجع عمي خطار شطناوي: -2
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى ركف الإختصاص في القرار الإداري لعلامة زىير: -3

 . 62ص، 2016، جيجؿ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، في القانوف العاـ
 



 الأركان الشكمية لمقرار الإداري ------------------------الفصل الأول: 

   

 . الإختصاص الموضوعي. الفرع الثاني
نما ، لا يكتؼ المشرع بتعييف الأشخاص الذيف ليـ ممارسة الإختصاصات الإدارية وا 

 1.يحدد لكؿ منيـ الأعماؿ التي يجوز ليـ ممارستيا

في القرار الإداري  صورة مف صورالإختصاصفبذلؾ يعرؼ الإختصاص الموضوعي ك
بياف التصرفات أو الأعماؿ القانونية المخولة لمشخص و  تحديد”: وعنصر مف عناصره بأنو

 2.أو الييئة الإدارية

تحديد جممة الموضوعات وطبيعة الأعماؿ التي يجوز لرجؿ ”بأنو : كما يعرؼ أيضا
الإدارة المختص أف يصدر بشأنيا وفي نطاقيا قرارات إدارية بحيث لايصح لو تجاوزىا عند 

لا عد عممو معيبا أو معدوما، مباشرتو لإختصاصاتو  3.وا 

ا التي يعني تحديد المواضيع ونوعية الأعماؿ وطبيعتي”فالإختصاص الموضوعي بذلؾ 
والناتجة عف عممية توزيع ، يجوز لمموظؼ أو الشخص الإداري إصدار قرارات بشأنيا

الإختصاص والصلاحيات بيف مختمؼ الجيات الإدارية أو ضمف مستويات الجية الإدارية 
  4 ".الواحدة

وىذا التحديد ىو مف ”ويضيؼ الدكتور عمار بوضياؼ بشيء مف التفصيؿ قولو 
المكمؼ بضبط المعالـ ورسـ الحدود لرجاؿ الإدارة عمى جميع فيو ، إختصاص المشرع

المستويات تفاديا لظاىرة تداخؿ الصلاحيات والتنازع في الإختصاص بنوعيو السمبي 
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حيث منحت ، الإختصاصاتو  وتحديد الصلاحيات والإيجابي وقد يتولى التنظيـ رسـ الحدود
  1 ".ختصاص بيف أعضاء الحكومةمف الدستور الحؽ لموزير الأوؿ بتوزيع الإ 99المادة 

فيتوجب لصحة القرارات الإدارية أف تدخؿ ضمف الإختصاصات أو المجالات التي 
 . تحت طائمة عدـ المشروعية لعيب الإختصاص الموضوعي، حددىا القانوف

حدد لرئيس الجميورية  ومف تطبيقات الإختصاص الموضوعي نجد أف الدستورالجزائري
وىو ماجاء في ، والوزير الأوؿ المسائؿ والموضوعات التي تدخؿ ضمف نطاؽ إختصاصيما

 كما قد يكوف تحديد . 2020الفصميف الأوؿ والثاني مف التعديؿ الدستور لعاـ 

نطاؽ الإختصاص الموضوعي لمموظؼ العاـ أو السمطة الإدارية بمقتضى نص قانوني 
 12/07مف القانوف رقـ  126إلى  102لؾ نجد ما جاء في المواد ومف ذ، أو تنظيمي

  2. المتعمقة بنطاؽ الإختصاص الموضوعي الخاص بالوالي وىكذا، المتضمف قانوف الولاية

وبإعتبار الإختصاص الموضوعي صورة مف صور الإختصاص المتعمؽ بو مشروعية 
 . الإختصاص الموضوعيالقرار الإداري فإف مخالفة قواعدىا يترتب عنيا عيب 

حدد لو أيضا حدود ، الإدارية فالموظؼ الذي عينو القانوف وحده لإصدار القرارات
لا كاف قراره غير مشروع ومجاؿ ، ومجاؿ إختصاصو بحيث لايخرج عنو ولايتعداه وا 

الأمر الذي يمنع أي تداخؿ أو تنازع في . التنظيماتو  الإختصاص تظبطو القوانيف
  3.لإداريةالإختصاص لمجيات ا

حالة القرارات : لنجد أف عيب الإختصاص الموضوعي يأخذ عدة صور مف أىميا
إذا يصبح الإعتداء في مثؿ ىذه الحالة مف ، الصادرة مف فرد عادي ليست لو اية صفة عامة

وحالة ، وحالة إعتداء الإدارة عمى إختصاصات السمطة التشريعية، قبيؿ إغتصاب السمطة
                                                           

 . 129ص، المرجع السابؽ، عمار بوضياؼ: القرار الإداري -1
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وحالة إعتداء الإدارة عمى إختصاصات ، إختصاصات السمطة القضائيةإعتداء الإدارة عمى 
ف كانت موازية ليا كالقرارات ، سمطة إدارية لاتمت لمسمطة مصدرة القرار بأي صمة وا 

وحالة إعتداء سمطة إدارية ، مف وزير المالية بتعييف موظؼ في وزارة التربية والتعميـ الصادرة
  1. أو العكسأعمى منيا  دنيا عمى إختصاص سمطة

ولا مجاؿ لشرح مضموف ىذه الصور وتناوليا بالتفصيؿ لأنيا ليست موضوع مذكرتنا إذ 
 . تتناوليا عيوب القرار الإداري التي يتناوليا خاصة القضاء الإداري بالدراسة والتفصيؿ

 الإختصاص المكاني: الفرع الثالث

كرئيس ، يـ الدولة كموإذا كاف لبعض رجاؿ الإدارة أف يمارسوا إختصاصيـ عمى إقم
، إلخ كؿ فيما يدخؿ في إختصاصو... والوزراء، مجمس الوزراءو ، ورئيس الحكومة، الدولة

فإف المشرع كثيرا ما يحدد النطاؽ المكاني الذي لايجوز لرجؿ الإدارة أف يتخطاه حيف يمارس 
  2. إختصاصو

بتنفيذ المسؤوؿ الإداري مصدر القرار  حيث تقتضي نظرية التنظيـ الإداري عدـ الإكتفاء
بؿ ينبغي ولحسف أداء ، ودائرة إختصاص موضوعية أو مجاؿ زمني فقط، بمجاؿ معيف

العمؿ الإداري وتوزيع المياـ بيف أعواف الإدارة تحديد النطاؽ الجغرافي الذي لابد مف 
لا شاب القرار الإداري الصادر عيب عدـ الإختصو  إحترامو مف طرؼ الموظؼ اص ا 

  3. المكاني
الحيز أو الإقميـ الجغرافي ، فيقصد بالإختصاص المكاني بالنسبة لمقرارات الإدارية

حيث يحدد القانوف بمفيومو الواسع مكانا ، المحدد قانونا لممارسة الإختصاصات الإدارية
  4. معينا يمارس فيو الموظؼ العاـ إختصاصو في نطاقو
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المقصود بالعنصر المكاني لركف الإختصاص ” لو كما يعرفو الدكتور عمار عوابدي بقو 
ىوتحديد وحصر الحدود الإدارية أو الدائرة المكانية التي يجوز لرجؿ السمطة الإدارية 

  1. حدودىا إختصاصو بإصدار قرارات إداريةو  المختص أف يمارس في نطاقيا
مف ىنا فإف ىناؾ إختصاصات تمارس عمى جزء محدد مف إقميـ الدولة مثؿ 

تصاصات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي وىناؾ إختصاصات تمتد عمى كامؿ إخ
إقميـ الدولة مثؿ إختصاصات رئيس الجميورية ومجمس الوزراء وموظفي الييئات المركزية 

 . كؿ حسب إختصاصو
لا فإف ذلؾ يجعؿ القرار ، فيجب عمى صاحب الإختصاص إحتراـ الحدود المكانية وا 

  2.ختصاص المكانيمشوبا بعيب عدـ الإ
فعدـ الإختصاص المكاني يتحقؽ عندما يصدر أحد موظفي السمطة الإدارية قرارا 

وبذلؾ يحصؿ . الذي لو أف يمارس إختصاصو عميو تتجاوز بو الدوائر أو النطاؽ الإقميمي
الإعتداء عمى إختصاص الموظؼ أو الييئة التي يتبعيا المكاف الذي صدر بشأنو القرار 

  3.الإداري
وحالات عدـ الإختصاص التي ترجع ”. ولكف يضيؼ الدكتور سميماف محمد الطماوي

إلى ىذا العنصر نادرة في العمؿ لأف الحدود المكانية لمزاولة الإختصاصات الإدارية تكوف 
 4.“عادة مف الوضوح بدرجة كافية 

حيث يؤكد القضاء الإداري أف الإختصاص الوظيفي لكؿ موظؼ إنما ىو منوط  
  5.اف المعيف لوبالمك
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أو القضاء الإداري ، ويلاحظ أف الأحكاـ القضائية الصادرة عف مجمس الدولة الفرنسي
وقمة الأحكاـ تحوؿ دوف تحديد معالـ ىذا المظيرمف مظاىر ، الأردني تتسـ بالندرة

  1.الإختصاص
مف ىنا فإف أغمبية التطبيقات القضائية بشأف ىذا العيب تتعمؽ بأفراد غيروا مكاف 

، حيث تصدر قرارات إدارية بشأنيـ عمى أساس محؿ إقامتيـ الأوؿ، إقامتيـ دوف عمـ الإدارة
  2. كما قد يتعمؽ بقرار بمدي يشمؿ جزءا مف إقميـ بمدية مجاورة

 الإختصاص الزماني: الفرع الرابع

الذي يستطيع  الحيزأو الإطارالزمني، يقصد بالإختصاص الزمني بالنسبة لمقرارات الإدارية
القرارات الإدارية التي و  الأعماؿو  خلالو الموظؼ العاـ أو السمطة الإدارية القياـ بالتصرفات

  3. عيد بيا القانوف إلى الموظؼ العاـ أو جية الإدارة
فمف الأمور المسمـ بيا أف مزاولة الصلاحيات الإدارية موقوت بأجؿ معيف ينتيي بانتياء 

إذ لا يتصور أف يكوف إختصاص الجيات الإدارية مؤبد وغير مقيد بزمف ، ذلؾ الأجؿ
  4.معيف

تاريخ إنتياء و  وغالبا ما تنحصر ىذه الفترة بيف بداية تعييف مصدر القرار في وظيفتو
  5. إختصاصو

ىو تحديد البعد الزمني ”: كما يتطرؽ الدكتور عمار عوابدي للإختصاص الزمني بقولو
مثؿ ، مختصة لممارسة إختصاصيا والتي يجوز فييا إصدار قرارات إداريةلمسمطة الإدارية ال
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  1.مدة ولاية المجالس الشعبية البمدية ومدة تعييف الولاة والوزراء والمديريف العاميف لممؤسسات
ولذلؾ يكوف القرار معيبا بعيب عدـ الإختصاص الزمني إذا صدر قبؿ أف يتقمد مصدر 

أو إذا صدر القرار بعد ، نتياء وظيفة العضو الذي أصدرهالقرار مياـ منصبو او عقب إ
  2. الذي حدده القانوف لإصداره الميعاد

تأسيسا عمى ما سبؽ يشترط لسلامة عنصر الإختصاص الزمني توفر شرطيف أساسييف 
 : ىما

 : أولا/ صدور القرار خلال الفترة التي يكون فييا مصدّر القرار مختصا قانونا
أو صدور القرار منو بعد إنتياء ، موظؼ قبؿ تعيينو بصفة رسميةفصدور القرار مف 

، كالإستقالة أو الإحالة عمى التقاعد. الرابطة الوظيفية بأية وسيمة مف الوسائؿ المحددة قانونا
اعتبر القرار الصادر في مثؿ ىاتيف الحالتيف . أو غيرىا مف الوسائؿ، أو الفصؿ مف الخدمة

  3. لزمنيمعيبا بعيب عدـ الإختصاص ا
 : ثانيا/ صدور القرار ضمن المدة الإلزامية المحددة قانونا لإصداره

قد يحدد المشرّع أحيانا مدة معينة يتعيف عمى صاحب الإختصاص إصدار القرار 
  4. بقصد حث الإدارة عمى إتخاذ القرار الإداري ضمف فترة زمنية معينة، خلاليا

ولاإىدار لقواعد ، ىو ميعاد تنظيمي لا يترتب عمى مخالفتو البطلاف وىذا المعياد
فيو ميعاد الغرض منو التنظيـ والتوجيو وتعجيؿ البت في القرارات ، الإختصاص الزمني

  5. الإدارية
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ف كاف ليا سمطة تقديرية في ، ىذا ىو المبدأ العاـ في الإختصاص الزمني ولكف الإدارة وا 
تخاذ القرارات التي تندرج في نطاؽ إختصاصياإختيار وتحديد وقت تدخ إلا أف ىذه ، ميا وا 

حيث أف ضرورة إستقرار المعاملات ، السمطة ليست مطمقة بؿ مقيدة تخضع لرقابة القضاء
  1. يستمزـ ألا تبقى المراكز القانونية ميددة مدة طويمة

لمشرع الإداري ورتب ا، ولكف ىناؾ حالات تستوجب الإلتزاـ بالميعاد وعدـ الخروج عنو
  2: وىذه الحالات ىي، قرارات وجزاء عمى مخالفة ىذه المواعيد

إذا نصّ المشرّع صراحة عمى البطلاف كجزاء لمخالفة الميعاد الذي حدده : الحالة الأولى
 . لمباشرة الإختصاص
يعتبر القانوف فوات المدّة المحددة حصرا دوف إجابة الإدارة عمى طمب : الحالة الثانية

 . الشأف قرارا بالقبوؿ ذوي
، أف ينصّ القانوف عمى عدـ مزاولة الإختصاص إلا بعد مرور مدة معينة: الحالة الثالثة

 . فكؿ قرار يصدر قبؿ حموؿ ىذا الأجؿ يعد باطلا
في حالة الحكومة المستقيمة فلا يممؾ الوزراء المستقيموف إلا تصريؼ : الحالة الرابعة

وليس لو ، الأمور الجارية وأي قرار بخلاؼ ذلؾ يعد إعتداء عمى سمطات الوزارة الجديدة
وقد إعتبرمجمس الدولة الفرنسي مخالفة ىذه . مبرر إلا إثبات وجود حالة الإستعجاؿ الممحة

 . القاعدة يعدّ غصبا لمسمطة
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 الإجراءاتو  المبحث الثاني : ركن الشكل

إلا أف ، إف قواعد الشكؿ والإجراءات التي تمثؿ مجتمعة ركنا مف أركاف القرار الإداري
حيث أف الشكؿ يعبر ، ىذا الإرتباط لا ينفي وجود مفيوـ مستقؿ لكؿ مف الشكؿ والإجراءات

بينما الإجراء ىو الشكميات التي ، للإدارةعف الصورة أو القالب الذي تتخذه الإرادة النيائية 
فبذلؾ تعتبر قواعد الشكؿ والإجراءات أحد الأركاف ، تسبؽ عممية إتخاذ القرار الإداري

حيث يرتبط ، والتي تمعب دورا ميما في صدوره، الشكمية لمقرار الإداري بعد ركف الإختصاص
، لؾ الدكتور سميماف محمد الطماويالوجود الشكمي القانوني لمقرار الإداري بيما كما يعبر بذ

ومصمحة ، مما يبرز أىمية قواعد الشكؿ والإجراءات في مراعاة مقتضيات المصمحة العامة
 . -عمى السواء-الأفراد في مواجية إمتيازات السمطة العامة 

وحيث أف المشرع صاحب الولاية في تحديد ىذه القواعد فإنو لـ يغفؿ مراعاة مرونة 
، لإداري في سبيؿ حسف سير المرافؽ العامة وحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـوتطور النشاط ا

، فمـ يكمؼ الإدارة بضرورة مراعاة الشكميات التي تعيؽ نشاطيا وتحوؿ دوف تحقيؽ أىدافيا
نما راعى في ذلؾ مقتضيات المصمحة العامة ومصمحة الأفراد فميز بيف الأشكاؿ ، وا 

ف كانت القاعد، الجوىرية وغيرىا ة العامة في القرارات الإدارية أف لا تتقيد بشكؿ أو إجراء وا 
، ضرورة الإتقاف والتروي وعدـ التسرع الذي يجب أف يطبع النشاط الإداري ولكف، معيف

إضافة إلى تسييؿ مجاؿ رقابة القاضي الإداري الذي يرافؽ الإدارة في نشاطيا في سبيؿ 
 تدعيـ نظرية مبدأ المشروعية في الدولة. 

عمى ما سبؽ ذكره فإنو مف الضرورة أف نتطرؽ إلى مفيوـ قواعد الشكؿ والإجراءات  بناء
 الذي يضـ مطمبيف:  المبحثوصورىما مف خلاؿ ىذا 

 مفيوـ ركف الشكؿ والإجراءاتالمطمب الأول: 
 : صور ركف الشكؿ والإجراءات. المطمب الثاني
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 المطمب الأول: مفيوم الشكل والإجراءات ومصادره
أنو لا توجد قواعد عامة تبيف الأشكاؿ والإجراءات اللازمة في جميع القرارات الأصؿ 

إلا أف النصوص قد تفرض عمى الإدارة أف تتبع إجراءات محددة أو أف تفرغ ، الإدارية
 قراراتيا في أشكاؿ وقوالب معينة. 

فترجع أىمية ركف الشكؿ والإجراءات كما ىو الحاؿ في جميع الإجراءات الجزائية 
 . 1إلى ما يوفره مف حماية ودعـ سواء لممصمحة العامة أو المصمحة الخاصة –المدنية و 

تأسيسا عمى ما سبؽ فإف القاعدة العامة أف الإدارة غير مقيدة بإجراءات وأشكاؿ معينة 
 لمتعبير عف إرادتيا إلا إذا نص المشرع عمى ذلؾ ويمزـ الجيات الإدارية بإتباعيا. 

وكقاعدة عامة فإف الإعلاف عف ” سميماف محمد الطماوي وفي ذلؾ يضيؼ الدكتور
وحينئذ ، إلا إذا نص عمى خلاؼ ذلؾ، الإرادة مف جانب الإدارة لا تخضع لأي قيد شكمي

يكوف ىذا القيد الشكمي ركنا كباقي الأركاف يترتب عمى الإخلاؿ بو بطلاف العمؿ الإداري بلا 
 . 2حاجة إلى نص

ءات تتعمؽ بو مشروعية القرار الإداري حيث يؤدي تخمفيا وعميو فإف ركف الشكؿ والإجرا
الأمر الذي يقتضي ، في حاؿ نص القانوف عمييا إلى تسجيؿ عيب الشكؿ بالقرار الإداري

ف كاف يحمؿ مفيوميف مستقميف، التعرض إلى مفيوـ الشكؿ والإجراءات إختمؼ الفقياء ، وا 
مف الفقو الإداري إلى اعتبار الإجراء حيث ذىب جانب ، في ضرورة الجمع أو التمييز بينيما

مف عناصر الشكؿ عمى أساس أف المقصود بالشكؿ المظير الخارجي الذي يتخذه القرار 
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ولذلؾ لا مجاؿ لمفصؿ بيف الإجراء المتبع لإصدار ، للإفصاح عف إرادة الإدارة المنفردة
 . 1القرار وشكمو

، كؿ والإجراء في القرار الإداريفي حيف ذىب جانب آخر مف الفقو إلى التفرقة بيف الش
ويستند ىؤلاء إلى تعريؼ كؿ مف الشكؿ والإجراء حيث أنو ، وعدـ اعتبارىما عنصرا واحدا
 لكؿ منيما تعريؼ مستقؿ. 

لقد تزايدت وتنوعت أنواع ومظاىر ” وفي ىذا الموضوع يذكر الدكتور عمار عوابدي
الظاىر في حماية المصمحة العامة ركف الشكؿ والإجراءات نظرا لأىمية وحيوية الدور 

 . 2فأصبح الآف يفرؽ بيف نوعيف أساسييف مف الشكميات والإجراءات، والمصمحة الخاصة
مف المرسوـ  21ذىبت المادة ” وفي ىذا السياؽ يضيؼ الدكتور محمد الصغير بعمي

إلى ما يمي: يجب عمى الإدارة حرصا منيا عمى تحسيف نوعية خدمتيا  131-88رقـ 
أف تسير عمى ، باستمرار وتحسيف صورتيا العامة باعتبارىا تعبيرا عف السمطة العمومية

وعمييا أف تعد مطبوعات ، تبسيط إجراءاتيا وطرقيا ودوائر تنظيـ عمميا وعمى تخفيؼ ذلؾ
، وجذابة في شكميا، مختصرة ومفيومة في مضمونيا، واستمارات مقننة بسيطة في تصميميا

 . 3وتقرأ بسيولة 
ومراعاة  لؾ اعتبر الإجراء مستقؿ عف الشكؿ نظرا لممفيوـ المستقؿ لكؿ منيمابذ

لمقتضيات مرونة وتطور وسائؿ النشاط الاداري الذي انعكس عمى تطور كؿ مف الشكؿ 
 والإجراء ليصبح لكؿ منيما مفيوما مستقلا عف الآخر. 

 الفـرع الأول: مفيـوم الشكـل
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يقصد بالشكؿ المظير الخارجي الذي ”كؿ بقولو: يعرؼ الدكتور محمد الصغير بعمي الش
صريحا ، أي القالب المادي الذي يفرغ فيو إذ أنو يكوف: كتابيا أو شفويا، يتخذه القرار الإداري

 . 1“أو ضمنيا
 

أي الصورة التي ، الصورة التي يجب أف يفرغ فييا القرار عند إصداره” كما يعرؼ بأنو 
 . 2“الإرادة التي ىي جوىر القرار الإداري يجب أف تتـ بيا عممية التعبير عف

تفرغ فيو ىذه ، لا بد ليا مف قالب أو مظير خارجي، فكي تبرز الإدارة إرادتيا المنفردة
وكؿ ذلؾ يدخؿ في معالـ سياسة ، الإرادة لإحاطة المخاطبيف بمضموف قرارىا وأسبابو

والمظير الخارجي الذي ، الوضوح الإداري الذي عمى الإدارة أف تسمكو في إصدار قراراتيا
 . 3“تظير فيو الإدارة إرادتيا ىذه ىو عنصر الشكؿ

ويعرؼ الشكؿ في القرار الإداري عمى أنو المظير الخارجي لمقرار الإداري أو طريقة 
تعبير الإدارة عف إرادتيا الممزمة وذلؾ حتى يكوف ظاىرا ومعموما ومنتجا لآثاره القانونية 

 . 4بو ومحتجا بو إزاء المخاطبيف
حيث ليا كافة السمطة ، وعادة لا يمزـ المشرع الإدارة بإصدار قراراتيا في قالب معيف

أو أف تمتزـ الصمت ويمكف اعتبار ذلؾ ، التقديرية في ذلؾ فميا أف تصدره مكتوبا أو شفاىة
 . 5قرارا

بغي إذا فالقرار الإداري ىو تصرؼ قانوني إرادي يصدر عف الإدارة بإرادتيا المنفردة وين
أف يتخذ التصرؼ المذكور شكلا أو مظيرا خارجيا معينا بغض النظر عف أوصاؼ ىذا 
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إذ يكفي أف ، فالأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بأوصاؼ معينة لشكؿ القرار الإداري، الشكؿ
يصدر القرار بشكؿ يوضح فيو نية الإدارة في اتخاذه وبالطريقة التي يفيميا جميور 

 . 1المتعامميف معيا
عمى ما سبؽ فإف الأصؿ أف القرار الإداري لا يخضع في إصداره لشكميات معينة  بناء

فعندئذ لا يكوف القرار سميما إلا إذا صدر وفقا ، إلا إذا حدد المشرع أشكاؿ معينة لمقرار
 2لمشروط الشكمية المقررة في القانوف

 الفـرع الثانـي: مفيـوم الإجـراءات
والتصرفات والأعماؿ التي ينبغي عمى الإدارة اتخاذىا الإجراءات ىي مجموعة الخطوات 

فقد يفرض القانوف أحيانا عمى الإدارة القياـ ببعض الخطوات ، قبيؿ صدور قرارىا الإداري
لا اعتبر ، لغرض اتخاذ القرار الإداري وحينيا يمزـ عمييا إجراء اللازـ بيذا الخصوص وا 

 . 3قرارىا معيبا قابلا للإلغاء
جراء أيضا الخطوات التي يوجب المشرع أف تمر بيا عممية صنع القرار كما يقصد بالإ
فالإجراء يشمؿ جميع العمميات والخطوات التي يمر بيا القرار الإداري ، قبؿ أف يصدر فعلا

 . 4منذ التحضير حتى ما قبؿ إتماـ صياغتو في القالب أو الإطار الذي يصدر فيو
موعة الإجراءات والمراحؿ السابقة عمى عممية مج”ويعرفيا الدكتور عمار عوابدي بأنيا 

وىي الإجراءات التي تؤثر في ، اتخاذ القرارات الإدارية وتدخؿ في تكوينيا وتشكيؿ محتواىا
مدى شرعية القرارات الإدارية في جميع الحالات لأنيا تعتبر جزءا مف القرارات الإدارية 
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فإف ، ا قانونا لاتخاذ قرار إداريإذا ما تخمفت ىذه الإجراءات المنصوص عميي، المتخذة
 . 1القرار يقع باطلا ويجوز الطعف فيو إداريا وقضائيا

 
 
 

 الفرع الثالث: مصادر ركن الشكل والإجراءات
إف الأصؿ في إصدار القرار الإداري أنو لا يخضع لشكميات أو إجراءات معينة مالـ   

عندىا يصبح مصدر ، يقرر المشرع وجوب التزاـ الإدارة في إصدار قرارىا بأشكاؿ محددة
لا كاف قراره معيبا بعيب الشكؿ فلا يكؼ صدور القرار مف ، القرار ممزما بإتباع ذلؾ الشكؿ وا 

نما لابد مف مراعاة الشكمية كما يتطمبيا المشرعصاحب الاختصاص و   . 2ا 
، تحددىا القوانيف والموائح، والأصؿ أف قواعد الشكؿ والإجراءات في القرارات الإدارية

قد توسع في تفسير النصوص  -رغبة منو في حماية الأفراد -غير أف مجمس الدولة الفرنسي
في كثير مف الحالات التزاـ شكميات لـ  بحيث فرض عمى الإدارة، المقررة لمشكؿ والإجراءات
وعف طريؽ القياس حينا ، عف طريؽ التوسع في التفسير مرة، ترد في حرفية النصوص

 . 3واستنادا إلى روح القانوف تارة أخرى
ونؤكد بأف قواعد الشكؿ والإجراء تحددىا القوانيف والموائح كما تحددىا المبادئ القانونية 

ف كانت ، مف ذلؾ قواعد العرؼ الإداري، دىا كتمة الشرعيةوبمعنى أوضح تحد، العامة وا 
 . 4ليس ليا ىذه القوة وتدخؿ في عداد القواعد القانونية الممزمة، بالطبع المنشورات العادية
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 . 512ص، 2003، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية
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 . 172ص ، السابؽلمرجع ا، 1ط، سميماف محمد الطماوي: النظرية العامة لمقرارات الإدارية -3
 . 21ص، 2017، سوريا، 1ط، برىاف زريؽ: عيب الشكؿ في القرار الإداري -4



 الأركان الشكمية لمقرار الإداري ------------------------الفصل الأول: 

   

إذا فمصدر الإلزاـ بقواعد الشكؿ والإجراءات يتمثؿ في القانوف أو مبادئو العامة التي 
 . 1استقر القضاء عمى تطبيقيا

ا عمى ماسبؽ فإف مصادر قواعد الشكؿ والإجراءات تتمثؿ في مصادر أصمية تأسيس
 ومصادر احتياطية. 

 
 

 أولا/ المصادر الأصمية لقواعد الشكل والإجراءات: 
إلا ، القاعدة أف القرارات الإدارية لا تخضع لشكؿ خاص تفصح فيو الإدارة عف إرادتيا  

، وقد يكوف صريحا أو سمبيا، القرار مكتوبا أو شفوياولذا فقد يكوف ، إذا تطمب القانوف ذلؾ
وذلؾ عندما تمتنع جية الإدارة عف اتخاذ إجراء كاف مف الواجب عمييا اتخاذه بمقتضى 

 . 2القانوف أو الموائح 
جراءات معينة ، كالكتابة، ولكف يستثنى مف ىذه القاعدة أف القرار قد يشترط لو شكميات وا 

بالتالي يجب عمى الجية الإدارية المختصة مراعاة تمؾ الشكمية و ، أو التسبيب أو التحقيؽ
تباع الإجراءات وفقا لنص القانوف والإ كاف جزاء المخالفة بطلاف القرار الإداري وفي كؿ ، وا 

الأحواؿ فإف تقدير ذلؾ يرجع إلى القضاء الإداري لتحديد مدى أىمية ىذه الشكمية 
  .3والإجراءات وأثرىا في القرار الإداري

ويعد التشريع بمختمؼ درجاتو الدستوري والعادي مصدرا ىاما تستقي منو الإدارة شكؿ ما 
يصدر عنيا مف قرارات بحيث تبطؿ تمؾ القرارات إذا صدرت مخالفة لمشكؿ الذي تطمبو 

أو الذي قصد بو حسف إصدار القرار وخموه مف التسرع أو الإخلاؿ بضمانات ، القانوف

                                                           
 .665، 664ص ص ، المرجع السابؽ شعباف عبد الحكيـ عبد العميـ سلامة: -1
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مؼ القواعد القانونية التي تمزـ الإدارة بإتباع الأصوؿ والتروي وعدـ وتتمثؿ في مخت، الأفراد
أي أنو يعصـ الإدارة مف مخاطر التسرع وتدفعيا إلى اتخاذ ، التسرع في اتخاذ قرارات خاطئة

 . 1قرارات مدروسة بما يحافظ عمى مبدأ الشرعية في الدولة
ممتزمة باحتراـ القواعد المتعمقة  وعميو فعندما تصدر الإدارة القرار الإداري يجب أف تكوف

أو القضائية مف أجؿ حماية ، أو العرفية، بالشكؿ والإجراءات التي أوجدتيا القواعد القانونية
فالشكمية مف مسممات كؿ ، المتعامميف مع الإدارة وضماف حسف سيرىا وحماية الموظفيف

 . 2لمقانوف المجسدة لرقابة المشروعية مف خلاؿ المبادئ العامة، عمؿ قانوني
التي أحاطت بالشكميات ، فيستطيع القضاء بذلؾ أف يبحث في الظروؼ الخارجية

الإدارية وأف يتحرى الأسباب الحقيقية التي منعت الإدارة مف إتماـ تمؾ الشكميات عمى النحو 
لأف الشكميات الإدارية ميما روعي التبصر في وضعيا وتنفيذىا لا ترؽ ، الذي رسمو المشرع

 3.وى الإجراءات القضائية فيما يتعمؽ بحماية الأفرادإلى مست
مف ىنا نجد أف المصدر الأوؿ والرئيسي لمقواعد الشكمية والإجرائية ىو القواعد القانونية 

وبذلؾ يمكف أف يكوف مصدر القاعدة الشكمية ىو الدستور أو التشريع العادي أو ، المدونة
فالسمطة التشريعية والجية الإدارية التي تممؾ سمطة وضع الموائح ىي التي تمزـ ، التنظيـ

 . 4الإدارة بأف تحيط قراراتيا بشكميات معينة 
 ثانيا/ المصادر الاحتياطية لقواعد الشكل والإجراءات: 

ومف ثـ فيذه ، تشكؿ المبادئ العامة لمقانوف روح التشريع المستقاة مف أحكاـ القضاء
ف كانت ليست قواعد قانونية مقننةالمبادئ  حيث ، إلا أنيا تتخذ حكـ تمؾ القواعد، وا 

فالمبادئ العامة لمقانوف تمعب نفس الدور الذي يمعبو القانوف في ، استنبطيا القضاء منيا

                                                           
 . 229ص، لمرجع السابؽامصطفى قزراف:  -1
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بحيث إذا ما تطمبت تمؾ المبادئ شكلا ، مجاؿ الشكؿ والإجراءات بالنسبة لمقرارات الإدارية
 . 1ا أصبحت الإدارة ممزمة بيذا الشكؿ كشرط لصحة قرارىامعينا لإصدار قرار م

ومف المبادئ العامة التي استقر القضاء عمى تطبيقيا مبدأ وجوب احتراـ ضمانات حؽ 
ومنيا ضرورة أف يسبؽ قرار الجزاء تحقيؽ يمكف ، الدفاع في القرارات ذات الطبيعة الجزائية

محايدة تتولى محاكمتو وتصدر قرار فيو صاحب الشأف مف الدفاع عف نفسو أماـ ىيئة 
 . 2الجزاء التأديبي في شأنو مسببا

ففي نطاؽ دعاوى الإجراءات التأديبية عمى سبيؿ المثاؿ اعتبر القضاء الإداري أف ىذه 
وطبؽ بعض المبادئ المعترؼ بيا في فقو ، الإجراءات قريبة الشبو مف الإجراءات الجنائية

 . 3الإجراءات التأديبيةالإجراءات الجنائية عمى 
فالأشكاؿ التي تفرضيا المبادئ العامة لمقانوف عمى الإدارة لاتخاذ بعض القرارات 

ف كاف ، تكوف ليا نفس درجة الإلزاـ لمشكؿ الذي قرره القانوف، الإدارية ذلؾ لأف القانوف وا 
قضاء مف ينطوي عمى نص التشريع فإف مبادئو العامة تمثؿ روح التشريع التي استخمصيا ال

 . 4صريح نصوصو
ووفقا لمبدأ توازي الأشكاؿ فإنو إذا صدر قرار إداري بناء عمى شكؿ معيف فيكوف ىذا 
الشكؿ ىو الواجب الإتباع حاؿ تعقيب الإدارة عمى ذلؾ القرار سحبا أو إلغاء إلا إذا كانت 

الإداري  كما في حالة التحقيؽ، حكمة الشكؿ تتوافر عند إصدار القرار دوف التعقيب عميو
إلا أنو لا ضرورة لو ، والذي يعد إجراء جوىريا واجب الاحتراـ قبؿ الإصدار لمقرار التأديبي

 . 5عند سحبو لانتفاء حكمتو
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 ثالثا/ حالة سكوت المشرع عن تقرير قواعد الشكل والإجراءات: 
قضي فإف القاعدة المستقرة في القانوف الإداري ت، نظرا لأىمية قواعد الشكؿ والإجراءات

 . 1بأف مخالفة تمؾ القواعد يستتبع بطلاف التصرؼ دوف حاجة إلى النص عمى ذلؾ صراحة
لغاءه إذا قضى القانوف عمى أف جزاء  فدور القضاء يتحقؽ بإقرار بطلاف القرار الإداري وا 

أما إذا سكت المشرع عف تقرير جزاء البطلاف في ، مخالفة الشكؿ والإجراء ىو بطلاف القرار
فإف القضاء يبحث فيما إذا كانت المخالفة تتعمؽ بشروط جوىرية أو غير ، لفةحاؿ المخا

أما الشروط الثانوية فتعطى المحكمة ، فمخالفة الشرط الجوىري يترتب عميو البطلاف، جوىرية
 2. الخيار بيف التمسؾ بالمخالفة أو التنازؿ عنو

، لقانوف صراحة بذلؾويرى الدكتور طعيمة الجرؼ أف الشكؿ يكوف جوىريا إذا وصفو ا
أما إذا سكت فإف الشكؿ لا يكوف جوىريا إلا إذا كاف لو ، أو إذا رتب البطلاف جزاء مخالفتو

فاشتراط القانوف ذكر سبب القرار ، وىي تحدد مضموف القرار، أثر عمى مسمؾ الإدارة
 وىنا ميز القضاء بيف الأشكاؿ، الإداري في صمبو مف قبيؿ تحديد الشكؿ ليذا القرار

  3 الجوىرية وغير الجوىرية أو الثانوية:
 الأشكـال الجوىريـة:  -1

أي كؿ شكؿ أو إجراء رتبو القانوف لمقرار الإداري بصورة تجعمو مؤثرا عمى مضموف ىذا 
أما إذا سكت ، القرار ويكوف الشكؿ جوىريا إذا وصفو صراحة أو رتب البطلاف جزاء مخالفتو

 وىي تحدد مضموف القرار. ، إلا إذا أثر عمى مسمؾ الإدارةالقانوف فالشكؿ لا يكوف جوىريا 
 الأشكـال الثانويـة:  -2

                                                           
 . 292ص، المرجع السابؽ، عمر محمد الشوبكي: القضاء الإداري -1
، أحمد عارؼ الضلاعيف: عيب الشكؿ وأثره في القرار الإداري، عبد الرؤوؼ أحمد الكساسية، صفاء محمود السويممييف -2
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، وىي التي لـ يوجب القانوف مراعاتيا واحتراميا ولا يترتب عمى مخالفتيا بطلاف القرار
ولا أثر ليا عمى مشروعية القرار فلا تؤثر عمى مضموف القرار ومحتواه بحيث لا ينتج عمى 

 ير في محتوى القرار. مخالفتيا أي تغي
فمف الشكميات الجوىرية التي نص القانوف عمييا ضرورة تسبيب القرارات في حالات 

كما تعتبر الشكميات جوىرية إذا ، والنص عمى ضرورة تبميغ أو نشر القرار الصادر، معينة
مثؿ شكمية التسبيب في ، كانت مقررة لحماية حقوؽ وحريات الأفراد ومصالحيـ الجوىرية

وشكمية النشر والتبميغ في القرارات ، قرارات المتعمقة بنزع الممكية الخاصة لممنفعة العامةال
بينما تعبر الشكميات غير جوىرية التي لـ ، الإدارية التي تخاطب الأفراد ويحتج بيا عمييـ

 . 1وكانت مقررة لحماية الإيقاع الروتيني والعمؿ الداخمي للإدارة ، ينص عمى إتباعيا المشرع
مما سبؽ يتضح أف معيار التمييز بيف الشكميات الجوىرية والشكميات غير الجوىرية أو 

سواء ، الثانوية ىو مدى تدخؿ المشرع والنص والبحث عمى ضرورة التزاـ إتباع ىذه الشكمية
 . 2نص القانوف عمى ذلؾ صراحة أو استمياما مف روح التشريع ومبادئو 

ولة الفرنسي ففرؽ بيف الشكميات الجوىرية وغير وىو المنحى الذي انتيجو مجمس الد
لاسيما إذا كانت مصمحة الأفراد لـ ، الجوىرية تفاديا لإغراؽ الإدارة في طوفاف الشكميات

وبذلؾ فمخالفة الشكؿ والإجراءات المطموبة لصدور قرار ، تمس لعدـ مراعاة تمؾ الشكميات
نما يميز، لا تؤدي دائما إلى إلغائو، إداري معيف القضاء الإداري في ىذا المجاؿ بيف  وا 

 3جوىرية وغير جوىرية أو ثانوية ، نوعيف مف الشكميات
 الفـرع الرابـع: أىمية قواعد الشكل والإجراءات
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تعد قواعد الشكؿ والإجراءات مف أىـ القواعد التي يجب عمى الإدارة مصدرة القرار 
أف القرار الإداري لابد وأف تتبع في ذلؾ ، الإداري الالتزاـ بيا وأىـ شروط القرار الإداري

 . 1إصداره إجراءات وأشكاؿ معينة تختمؼ مف قرار إلى آخر
فتظير أىمية الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري إلى تلافي الذاتية والعفوية في 
القرارات الإدارية وتجنب الإدارة الزلؿ والتسرع ومنحيا فرصة مقبولة لمتروي والتدبر ودراسة 

 . 2كما تساعد في إرساء حماية حقوؽ وحريات الأفراد، ت النظروجيا
لتظير بذلؾ أىمية قواعد الشكؿ والإجراءات مف خلاؿ الأىداؼ التي يسعى المشرع إلى 

 : 3تحقيقيا مف خلاليا وتتمثؿ فيما يمي
حمؿ الإدارة عمى التروي والتريث ووزف الملابسات والظروؼ المحيطة بالموضوع أولا/ 
جراء م حتى لا يتـ وصؼ القرار بأنو متسرع ، زيد مف الفحص والدراسة لمقرار قبؿ إصدارهوا 

كما يؤدي إلى حسف إصدار ، وىذا يحقؽ ضمانات للأفراد ضد تعسؼ الإدارة، أو ارتجالي
 القرارات الإدارية والثقة في مصدرىا وبذلؾ تتحقؽ المصمحة العامة. 

، ورغبتيا في الانتقاـ منيـ، جية الإدارةتحقيؽ ضمانة لصالح الأفراد ضد تعسؼ ثانيا/ 
ومف ثـ فإف ىذه القواعد تحمي حقوقيـ وحرياتيـ مقابؿ ما تتمتع بو جية الإدارة مف 

ثـ صدوره في ، حيث تقتضي تمؾ القواعد أف يمر القرار بعدة مراحؿ قبؿ صدوره، امتيازات
  شكؿ مكتوب ومسبب حتى يتمكف القضاء مف إعماؿ رقابتو عمى القرار.

أما ، تكفؿ قواعد الشكؿ والإجراءات حماية مصالح الأفراد والإدارة عمى حد سواءثالثا/ 
مصالح الأفراد فحمايتيـ مف ضرر محقؽ نظرا لتمتع الإدارة بسمطات وامتيازات مثؿ السمطة 

                                                           
، مجمة العموـ التربوية والدراسات الإنسانية، ضياء عبد الرحمف أحمد عثماف: الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري -1

 . 492ص، 2022يناير، 21العدد، اليمف، جامعة تعز
 . 399ص، المرجع السابؽ، د مبدأ المشروعيةمحمد بركات: صحة أركاف القرار الإداري ضمف قيو ، مرية العقوف -2
 .669، 668ص ص، المرجع السابؽ، شعباف عبد الحكيـ عبد العميـ سلامة: عيب الشكؿ في القرار الإداري -3
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وحؽ التنفيذ المباشر ، وقرينة سلامة القرارات الإدارية إلى أف يثبت عكس ذلؾ *التقديرية
 ا إذا رفض الأفراد تنفيذىا اختيارا. لقراراتي

فإذا كاف ركف الشكؿ والإجراءات يؤدي إلى حماية المصمحة العامة مف مخاطر ومزالؽ 
فيو يمعب دورا حيويا في تدعيـ وتقوية ، وىفوات الزلؿ والتسرع والثورة والغضب والارتجاؿ

الشرعية الشكمية في إذ يوسع في مصادر ومظاىر ونطاؽ أحكاـ ، مبدأ الشرعية في الدولة
 . 1الدولة

فضلا عف ، إلا أنيا لا تعد مف النظاـ العاـ، وبالرغـ مف أىمية قواعد الشكؿ والإجراءات
وترتيب البطلاف كجزاء عمى مخالفتيا أيا ، فإف التمسؾ بالشكميات بصورة مطمقة وجادة، ىذا

مما ينعكس بالتالي ، مف شأنو أف يزيد في بطء عمؿ الإدارة وجمودىا، كاف الشكؿ المتخمؼ
لذلؾ عمد القضاء الإداري إلى تحديد الإجراءات ، عمى المصمحتيف العامة والخاصة

والأشكاؿ التي يترتب عمى مخالفتيا إلغاء القرار الإداري وتمؾ التي لا يترتب عمى مخالفتيا 
ة أو ومف ثـ فرؽ القضاء بيف الأشكاؿ والإجراءات الجوىرية وغير الجوىري، إلغاء القرار

 . 2 الثانوية
 المطمـب الثانـي: صـور ركن الشكل والإجراءات

وماداـ تخمؼ ىذه الأشكاؿ ، تختمؼ الأشكاؿ والإجراءات تبعا لاختلاؼ القرارات  
والإجراءات قد يؤدي غالبا إلى بطلاف القرار الإداري فإف الأمر يقتضي ضرورة معرفة صور 

 . 3الأشكاؿ والإجراءات في تمؾ القرارات

                                                           
السمطة التقديرية للإدارة الممنوحة للإدارة أف القانوف لـ يحدد للإدارة العامة سمفا القرار الذي يتوجب عمييا اتخاذه  تعني *

نما ترؾ ليا حرية اتخاذ القرار مف عدمو  وأعطاىا الوقت المناسب لمتحرؾ دوف تقييدىا بزمف محدد أو كيفية معينة.، وا 
 . 509ص، المرجع السابؽ، ازعات الإداريةعمار عوابدي: النظرية العامة لممن -1
المركز العربي ، سحر جبار يعقوب: الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية في عقد التوريد -2

 . 381ص، 2020، القاىرة، لمدراسات والبحوث العممية
 . 671ص، المرجع السابؽ، الإداريشعباف عبد الحكيـ عبد العميـ سلامة: عيب الشكؿ في القرار  -3
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وتكوف محؿ رقابة ، يذه الصور إذا تعكس التطبيؽ العممي لركف الشكؿ والإجراءاتف
نتناوليا فيما يمي الفرع الأوؿ: صور الشكؿ والفرع الثاني: صور ، القاضي الإداري

 الإجراءات 
 
 
 
 

 الفـرع الأول: صـور الشكـل في القرار الإداري
ي يصدر فيو القرار وتتجسد فيو يقصد بالشكؿ في القرار الإداري المظير الخارجي الذ

 إرادة الإدارة. 
فقد يصدر ، فالأصؿ أو القاعدة العامة أف إصدار القرار الإداري لا يستمزـ شكلا معينا

أـ ظير في ، سواء أجاء في صيغة مكتوبة وىذا ما يحدث غالبا، القرار الإداري صريحا
، يستدؿ عميو إما مف سكوت الإدارةوقد يكوف القرار ضمنيا ، عبارة شفوية كما يحدث أحيانا

ما مف أفعاؿ إيجابية كاستيلاء الإدارة عمى عقارات الأفراد قبؿ صدور قرار صريح بنزع  وا 
 . 1الممكية لممنفعة العامة

ولكف الشارع يضع غالبا ، قد لا يتقيد القرار الإداري بشكؿ ما بؿ ويصح أف يكوف شفويا
 . 2اراتبعض الشروط الإجرائية أو الشكمية لمقر 

لكف القرار الإداري يكوف غير مشروع مشوبا بعيب الشكؿ إذا لـ تتخذ الشكميات والقوالب 
 . 3التي تطمبيا القانوف لإصدار مثؿ ىذا القرار

                                                           
 .517ص، 2000، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، ماجد راغب الحمو: القانوف الإداري -1
، 1950، مصر، دار الفكر العربي، 2ط، مجمس الدولة، الكتاب الثاني، القانوف الإداري عثماف خميؿ عثماف: -2

 .239ص
 .398ص، المرجع السابؽ، اف القرار الإداري ضمف قيود مبدأ المشروعيةصحة أرك محمد بركات:، مرية العقوف -3
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كأف يصدر كتابة أو أف ، كأف يقرر القانوف ضرورة صدور القرار في شكؿ خارجي معيف
 يكوف مسببا. 

حيث يرتب ، كميات الجوىرية والشكميات الثانويةإلا أف القضاء الإداري يميز بيف الش
عمى عدـ مراعاة الأولى إصابة القرار بعيب في الشكؿ مما يقتضي إلغاؤه مف طرؼ القاضي 

 . 1خلافا لمثانية التي لا تؤثر عمى صحة القرار الإداري، الإداري حينما يطعف فيو
حتى ، نص القانوف عمى ذلؾ صراحة أو استمياما مف روح التشريع ومبادئو سواء 

 تتفادى الإدارة عدـ المبالغة بالتمسؾ بالشكميات. 
وعميو يتضح لنا أف المشرع لـ يشترط شكلا معينا لمقرار الإداري فقد يكوف مكتوبا أو 

 كما قد يكوف مسببا أو غير مسبب. ، صريحا أو ضمنيا، شفويا
ظيورىا في قالب ، اكتممت إرادة الإدارة فإنو يتعيف لترتيب الآثار المقصودة منيافإذا ما 

 . 2وىذا الظيور يتخذ مظاىر متعددة، معيف
، حيث أف الشكميات في القرارات الإدارية متنوعة إلى درجة كبيرة ولا يمكف الإحاطة بيا

 . 3ومف ثـ فإننا نكتفي بأىـ تمؾ الشكميات
 مكتوبة لمقرار الإداري: أولا/ صور الأشكال ال

تستمزـ النصوص القانونية أف يصدر القرار الإداري في شكؿ خارجي جوىري لأنو يرتب 
ومخالفتو مف طرؼ الإدارة مصدرة القرار يرتب إلغاء تصرفيا ويعد كأنو ، آثارا قانونية معينة

في أغمب لـ يكف لأف الشكؿ الجوىري في القرار يقابمو الجزاء الذي يستوجب البطلاف 
 . 4النصوص القانونية والتنظيمية

 والتسبيب ثـ التوقيع والتاريخ. ، الكتابة: ومف ىذه النمػاذج
 كتابة القرار الإداري:  -1

                                                           
 .79، صالمرجع السابؽ، القرارات الإدارية محمد الصغير بعمي: -1
 . 64ص، المرجع السابؽ، منير قتاؿ: عناصر وجود القرار الإداري طبقا لأحكاـ القضاء الإداري في الجزائر -2
 . 174ص، المرجع السابؽ، 1ط، العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماوي: النظرية  -3
 . 85ص، المرجع السابؽ ،عناصر وجود القرار الإداري طبقا لأحكاـ القضاء الإداري في الجزائر منير قتاؿ: -4
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، إلا إذا تطمبيا القانوف صراحة، القاعدة أف الكتابة غير واجبة عند إصدار القرار الإداري
تقمب القاعدة لتجعؿ الكتابة ىي ، الكتابةإلا أف العمؿ الإداري وطبيعتو القائمة عمى لزوـ 

 . 1الأصؿ دائما في القرارات الإدارية
وفي ىذه الحالة ، كما أف المشرع في بعض الأحواؿ يشترط صدور القرار الإداري مكتوبا

وقد يأتي اشتراط المشرع ، يجب عمى جية الإدارة إصدار قرارىا مكتوبا احتراما لنص القانوف
كما قد يستفاد ضمنا مف اشتراط المشرع نشر القرار أو إعلانو ، طا صريحالكتابة القرار اشترا

 . 2وبالتالي لا يمكف الوفاء بيذا الاشتراط إلا إذا كاف القرار مكتوبا، أو توقيعو أو تسبيبو
ولا يشترط في الكتابة شكؿ معيف أو طريقة معينة إلا إذا حدد المشرع ذلؾ وىذا أمر 

 . 3نادر لمغاية
ذا كانت ظاىرة الكتابة عامة وشائعة بالنسبة إلى القرارات الإدارية فغاية ذلؾ لموضوح  وا 

 . 4والشفافية وتسييؿ الإثبات
كما أنو ولما كانت المغة العربية ىي المغة الرسمية لمدولة فالأصؿ وجوب صدور القرار 

لاتيا بالمغة حيث اشترط المشرع الجزائري عمى الإدارة أف تكوف تعام، الإداري بالمغة العربية
 . 5العربية تحت طائمة البطلاف

 التسبيب في القرار الإداري:  -2
المعنى الذي اعتمده الفقو الإداري المعاصر لمتسبيب ىو الإفصاح عف العناصر 

 ، القانونية والواقعية التي استند إلييا القرار الإداري سواء كاف الإفصاح واجبا قانونيا
ويجب أف يكوف التسبيب في ، جاء تمقائيا مف الإدارة أو، أو بناء عمى إلزاـ قضائي

أي يجب أف يرد في القرار ذاتو الأسباب ، الوثائؽ ذاتيا التي تحتوي عمى القرارات الإدارية

                                                           
 . 100ص، 2018، سوريا، الجامعة الإفتراضيةالسورية، 2ميند نوح: القانوف الإداري -1
 . 686، 685ص ص، المرجع السابؽ، عيب الشكؿ في القرار الإداري العميـ سلامة:شعباف عبد الحكيـ عبد  -2
 . 686ص، المرجع نفس شعباف عبد الحكيـ عبد العميـ سلامة: -3
 . 175ص ، 2005، عنابة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، محمد الصغير بعمي: الوجيز في المنازعات الإدارية -4
 . 399ص، المرجع السابؽ، صحة أركاف القرار الإداري ضمف قيود مبدأ المشروعيةمحمد بركات: ، مرية العقوف -5
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وبيذا ، التي دعت رجؿ الإدارة لاتخاذ القرار وأف يتـ إخطار ذوي الشأف بيذه الأسباب
والتي تشمؿ المسائؿ المتعمقة ، لمقرار المعنى ينتمي التسبيب إلى المشروعية الخارجية

والتسبيب بلا شؾ يعتبر أحد مظاىر الشكؿ الذي يظير ، بالاختصاص والإجراءات والشكؿ
 . 1التوقيع والتاريخ، فيو القرار مثؿ الكتابة

فالسبب ىو الحالة القانونية أو ، عمى أنو لابد مف التفرقة بيف تسبيب القرار وبياف سببو
سبؽ صدور القرار وتدفع الإدارة لمتعبير عف إرادتيا الممزمة في إحداث أثر الواقعية التي ت

 . 2قانوني مف خلاؿ ذلؾ القرار
فالفرؽ واضح بيف تسبيب القرار الإداري كإجراء شكمي يتطمبو القانوف وبيف وجوب قيامو 

يكوف  فالتسبيب لا يكوف لازما إلا حيث يوجبو القانوف أما السبب فيجب أف، عمى سبب يبرره
 . 3قائما وصحيحا سواء كاف التسبيب لازما أـ غير لازـ

 : 4لذلؾ فإف أوجو الاختلاؼ بيف السبب والتسبيب واضحة نممسيا مف خلاؿ مايمي
 يتعيف أف يقوـ القرار الإداري دوما عمى سبب قانوني كركف مف أركانو. أ/ 

داري وتندرج القواعد يرتبط تسبيب القرارات الإدارية بالمظير الخارجي لمقرار الإب/ 
القانونية التي تحددىا ضمف المشروعية الشكمية لمقرار الإداري في حيف تنصرؼ أسباب 

 القرار الإداري إلى عدـ المشروعية الموضوعية أو الداخمية. 
يمارس القضاء الإداري رقابتو القضائية عمى أسباب القرار باعتباره ركنا مستقلا  ج/

 أوجو الإلغاء.  وقائما بذاتو ويشكؿ أحد
 : 5وعميو فإنو يشترط لصحة التسبيب جممة مف الضمانات أىميا

                                                           
مجمة الحقوؽ والعموـ ، دراسة مقارنة، عريف سمير بدواف: تسبيب القرارات الإدارية، لينا نظمي، سعد عمي البشير -1

 . 52ص، 2016، الجزائر، ASJP، الإنسانية
 . 497ص، المرجع السابؽ، جراءات في القرار الإداريضياء عبد الرحمف أحمد عثماف: الشكؿ والإ -2
 . 497ص ، نفس المرجع ضياء عبد الرحمف أحمد عثماف: -3
، أحمد عارؼ الضلاعيف: عيب الشكؿ وأثره في القرار الإداري، عبد الرؤوؼ أحمد الكساسية، صفاء محمود السويممييف -4

 . 1015ص، المرجع السابؽ
 1015ص، السابؽ المرجع ،أثره في القرارالإداريو  السويممييف:عيب الشكؿصفاء محمود  -5
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بأف يكوف قائما عمى الوضوح والبعد عف الغموض بما يسمح ، وجوب كفاية التسبيب -
 بمعرفة معاني العبارات والمبررات التي قاـ عمييا القرار دوف حاجة لمتفسير أو التوقيع. 

يتوجب أف يتضمف التسبيب الأسباب القانونية والواقعية الكافية التي بني عمييا القرار  -
 بما يعكس القاعدة المنطقية القائمة بأف الأسباب تدؿ عمى النتائج. 

كما يصح لو ، يتوجب أف يكوف التسبيب مكتوبا دوف اشتراط كتابتو في ذات القرار -
 رار الإداري. كاف مكتوبا بصورة مستقمة ممحقا بالق

 يتعيف لصحة القرار وجوب تبميغو لمشخص المعني بو.  -
والأفراد ، وينطوي تسبيب القرارات الإدارية عمى مزايا متعددة بالنسبة للإدارة نفسيا

لما فيو مف دعوة للإدارة بالتريث قبؿ ، فيعتبر التسبيب ضمانة شكمية ىامة، والقضاء الإداري
كما أف المخاطب ، مف مخالفة تمؾ القرارات لمبدأ المشروعيةإصدار قراراتيا وفي ذلؾ حد 

بحيث ، بالقرار يحدد موقفو مف الطعف عميو عمى ضوء ما اشتمؿ عميو ىذا القرار مف أسباب
أو يتخذ المخاطب ، لا يطعف عميو إذا ما اقتنع بما أوردتو الإدارة مف أسباب ليذا القرار

ونظرا لما لمتسبيب مف أىمية في ، ذا ما شابيا قصورإ، بالقرار مف أسبابو وسيمة لمطعف عميو
فقد صدر في فرنسا قانوف بتاريخ ، تيسير الرقابة القضائية عمى قرارات الإدارة

 1أوجب عمى الإدارة تسبيب كافة القرارات الفردية التي تمحؽ ضررا بالأفراد 11/07/1979
 ارة. رغـ افتراض قرينة المشروعية في القرارات الصادرة عف الإد

 توقيع القرار الإداري:  -3
القاعدة العامة أف إصدار القرار الإداري المكتوب يقتضي عمميا لإصداره توقيع الجية 

وذلؾ مف أجؿ إضفاء المزيد ، سواء ورد ىذا الإجراء في نص قانوني أو لـ يرد، المختصة
 . 2مف المصداقية والحجية عمى الوثائؽ الإدارية كوسائؿ إثبات

                                                           
المرجع ، الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: -1

 . 132، 131ص ص، السابؽ
 . 43ص، المرجع السابؽ، محمد الصغير بعمي: القرارات الإدارية -2
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في نياية القرار ، مكتوب بخط يد مصدره، التوقيع اسـ السمطة الإدارية المختصةويمثؿ 
ىدفو إثبات صحة ومضموف القرار الإداري ويؤكد نزاىتو ، أي أسفمو عادة، الإداري المكتوب

وتحمؿ مسؤولية كؿ ما قد ينتج عمى ىذا القرار مف آثار عمى مصدر القرار نفسو أو عمى 
 . 1الغير

ة استخداـ الكتابة والتوقيع الإلكتروني فإنو لا يوجد ما يمنع مف أما عف إمكاني
خاصة اليوـ مع ابتداء عصرنة الإدارات واستعانتيا بالوسائؿ التكنولوجية ، استخداميا

 . 2الحديثة
يترتب ، فبذلؾ يعتبر التوقيع عمى القرار شكمية جوىرية إذا ورد نص يقضي بوجودىا

أما ، ري غير الموقع مف الجيات التي حددىا النص القانونيعمى تخمفيا بطلاف القرار الإدا
لأف الأمر ، في الحالات التي لا يرد فييا نص بوجوب التوقيع فإف تخمفو لا يبطؿ القرار

 . 3يصبح متعمقا بالإثبات
ويترتب عمييا عدة آثار ، ومع ذلؾ يبقى توقيع القرار الإداري مسألة ذات أىمية كبيرة

، در القرار وبالتالي تحديد ما إذا كاف مصدر القرار مختصا أـ لاأىميا تحديد شخص مص
ذا كاف مختصا ىؿ يمارس اختصاصا أصيلا أـ اختصاصا مفوضا وكذلؾ تحديد وقت ، وا 

 صدور القرار الإداري. 
، ولذلؾ تحرص الإدارة العامة عمى توقيع كافة القرارات الصادرة عنيا في كؿ الأحواؿ

وبصرؼ النظر عف موقؼ المشرع مف ذلؾ لأسباب تتعمؽ بالتوثيؽ والإثبات وضماف إطلاع 
 . 4أصحاب الاختصاص عمى قراراتيـ قبؿ إصدارىا

                                                           
الدكتوراه  أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة، القرار الإداري بيف ضوابط المشروعية وامتيازات السمطة العمومية مرية العقوف: -1

، 2020، المسيمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، قانوف إداري، لمطور الثالث )ؿ ـ د( في الحقوؽ
 . 104، 103ص ص

 . 145ص ، المرجع السابؽ، كاف القرار الإلكترونيأر  ىشاـ مسعودي: -2
 . 266ص ، المرجع السابؽ، نواؼ كنعاف: القانوف الإداري -3
، 34المجمد ، دراسات عموـ الشريعة والقانوف، حمدي سميماف القبيلات: التوقيع كشكمية في القرار الإداري الإلكتروني -4

 . 687ص، 2008، الأردف، ممحؽ
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 مكان وتاريخ صدور القرار الإداري:  -4

استقر الفقو والقضاء الإدارييف عمى أنو إذا نص القانوف أو التنظيـ عمى مكاف معيف 
لا ، ف تصدر قرارىا فيو فإنيا تكوف ممزمة بإصداره في ذلؾ المكافيتعيف عمى الإدارة أ وا 

 . 1ترتب عمى ذلؾ بطلاف القرار إذا صدر خارج المكاف المحدد قانونا لإصداره
 ، إلا أف عدـ ذكر مكاف صدور القرار ليس لو أثر عمى صحة شكؿ القرار الإداري

د لمباشرة مصدر القرار لوظيفتو لأف الأصؿ أف اتخاذ القرار في مكاف غير المكاف المحد
 . 2ليس لو أي أثر عمى صحة شكؿ ىذا القرار

وعدـ الاختصاص المكاني يعني عدـ قدرة ، وىذه المسألة تتعمؽ بالاختصاص المكاني
 . 3الإدارة اتخاذ قراراتيا خارج منطقة اختصاصيا الإقميمي

والمدد ، ني لمصدر القرارأما بالنسبة لتاريخ إصدار القرار فإنو يتعمؽ بالاختصاص الزم
عمى أف تاريخ صدور القرار إنما يعد بيانا شكميا في إصدار القرار ، الزمنية اللازمة لتنفيذه

وليس مف شأف إغفاؿ أو خطأ ذكر التاريخ بطلاف القرار ، الإداري وليس شرطا لصحة القرار
القرار كاف كما لو تبيف أف مصدر ، ما لـ يقترف ذلؾ بعيب آخر كعيب عدـ الاختصاص

 . 4مجازا
فعدـ الاختصاص الزماني يعني صدور القرار الإداري قبؿ بدء المدة الزمنية التي يجوز 
فييا لمصدر القرار اتخاذه خلاليا أو بعد انتياء المدة التي يجوز لو فييا ممارسة صلاحياتو. 

اريخ أو الخطأ كما يقضي المبدأ العاـ في قضاء مجمس الدولة الفرنسي أف خمو القرار مف الت

                                                           
 .259ص، لمرجع السابؽا، 1ط، النظرية العامة لمقرارات الإدارية الطماوي:سميماف محمد  -1
 . 277ص، المرجع السابؽ، نواؼ كنعاف: القضاء الإداري -2
 . 1014ص، عيب الشكؿ وأثره في القرار الإداري المرجع السابؽ صفاء محمود السويممييف: -3
 . 1014ص، نفس المرجع -4
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ويستثنى مف ذلؾ ما كاف متعمقا ، لا يعف تخمؼ شكؿ جوىري يؤدي إلى إبطالو، فيو
 . 1بالإختصاص

لا أف ذكر تاريخ صدور القرار الإداري يترتب عميو آثار عممية ىامة سواء بالنسبة 
تتعمؽ بتحديد نطاؽ الاختصاص الزمني لمصدر ، لمجية مصدرة القرار أو لمف يمسو القرار

وتحديد بعض الأوضاع الوظيفية التي ، لقرار واحتراـ الآجاؿ المقررة لتنفيذ مضموف القرارا
فضلا عف تسييؿ ، كالقرار الصادر بالتعييف أو بالترقية أو بإنياء الخدمة، تستند لتاريخ القرار

 . 2الرقابة القضائية عند الطعف بالقرار أماميا بالإلغاء
 بة لمقرار الإداري: ثانيا / صور الأشكال غير المكتو 

وىو الأكثر ، إف الشكؿ غير المكتوب ىو أحد الأشكاؿ التي يظير فييا القرار الإداري
ف كاف ىذا الأخير يتميز عنو بسيولة الإثبات، مرونة مف الشكؿ المكتوب  . 3وا 

كما ىو الحاؿ في الشكؿ الشفوي والشكؿ ، والشكؿ غير المكتوب يمكف أف يكوف صريحا
ما أف يكوف في صورة ضمنية التي تستخمص مف تصرفات ، رة الإشارةالذي يتخذ صو  وا 

 الإدارة التي قد تكوف سمبية أو إيجابية. 
 القرار الصريح:  -1

القرار الصريح ىو الذي تفصح بموجبو الإدارة عف إرادتيا المنفردة بعبارات صريحة وىذا 
 . 4دوف حاجة إلى أية أدلة أو قرائف أخرى

 وتعبير الإدارة عف إرادتيا بصفة صريحة يكوف إما شفاىة أو بالإشارة. 
 أ/ الشكل الشفيي لمقرار: 

مميورا بتوقيع ، إذا كانت القاعدة العامة في القرار الإداري أف تصدره الإدارة مكتوبا
مف شأنو أف ينتج كافة ، إلا أف ذلؾ لا يمنعيا مف إصدار قرار شفويا، منسوب لمصدره

                                                           
 . 96ص، المرجع السابؽ، القرار الإداري طبقا لأحكاـ القضاء الإداري في الجزائرمنير قتاؿ: عناصر وجود  -1
 . 264ص، المرجع السابؽ، نواؼ كنعاف: القانوف الإداري -2
 . 68ص، المرجع السابؽ ،منير قتاؿ: عناصر وجود القرار الإداري طبقا لأحكاـ القضاء الإداري في الجزائر -3
 .58ص، المرجع السابؽ، دراسة تشريعية قضائية فقيية، اريعمار بوضياؼ: القرار الإد -4
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فالمعوؿ عميو في ترتيب تمؾ الآثار مضموف القرار وليس ، القانونية لمقرار المكتوبالآثار 
حيث يمكف الطعف عميو بالإلغاء ، ومثؿ ىذا القرار يخضع لرقابة القضاء، شكؿ إصداره

لغاؤه إذا ما توفر موجب ذلؾ وذلؾ إرساء لمبدأ المشروعية الذي قد تنتيكو الإدارة مف ، وا 
 . 1معتمدة في ذلؾ عمى عدـ رقابة القضاء عمييا، ف قرارات شفويةخلاؿ ما يصدر عنيا م

إذ لا يجوز للإدارة أف تمجأ لمشكؿ الشفوي ، إلا أف ىذا الأصؿ لا يطبؽ عمى إطلاقو
 . 2لمقرار الإداري إذا كاف ىناؾ نص قانوني صريح يستبعده ويشترط الكتابة

كما ىو الشأف بالنسبة ، فة العامةوتكوف القرارات الإدارية الشفوية خاصة في مجاؿ الوظي
 . 3لمتعميمات الشفوية التي يوجييا الرئيس الإداري لموظفيو

 ب/ الإشارة كشكل غير مكتوب لمقرار الإداري: 
يذىب بعض الفقو إلى مدى أعمؽ حيث يرى إمكانية صدور القرار الإداري بالإشارة 

وقد تتبدى ، رة إلى إحداث أثر معيفتأسيسا عمى أف جوىر القرار الإداري ىو اتجاه نية الإدا
ومثاؿ ذلؾ أوامر شرطي المرور التي يعمنيا بإشارة مف عصاه أو ، ىذه النية حتى بالإشارة

 . 4صفارتو
وصدور قرار مف صاحب الاختصاص بصورة إيماءة مف الرأس أو إشارة باليد بالموافقة 

 . 5عمى أمر معيف أو رفضو
 القرار الضمني:  -2

                                                           
دراسة تحميمية ، ، مصطفى اسامة مصطفى الزناتي: عيب الشكؿ والإجراءات وأثره عمى صحة القرار الإداري الفمسطيني -1

، غزة، الأقصىجامعة ، قدمت ىذه الرسالة إستكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف والإدارة العامة
 . 50ص، 2017

 . 267ص، المرجع السابؽ، القانوف الإداري نواؼ كنعاف: -2
 . 279ص ،السابؽالمرجع ، نواؼ كنعاف: القضاء الإداري -3
المرجع ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ -4

 .126ص، السابؽ
 . 268ص، المرجع السابؽ ،القضاء الإداري نواؼ كنعاف: -5
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إلا أنو قد يقوـ ضمنا وذلؾ حينما يحدد المشرع ، الإداري تصدره الإدارة صراحةالقرار 
كاف ، فإذا فوتت الإدارة ىذا الميعاد دوف رد، للإدارة أجلا معينا لمرد عمى الطمب المقدـ إلييا

حسب النتيجة التي يرتبيا ، ذلؾ بمثابة قرار ضمني بقبوؿ الطمب المقدـ إلييا أو برفضو
وىذا القرار يكوف محلا لدعوى إلغاء قد يقيميا صاحب الشأف إذا ما ، وتياالمشرع عمى سك
 . 1كاف لذلؾ موجبا

 الفـرع الثانـي: صور الإجراءات في القرار الإداري
إلا إذا تدخؿ المشرع ، إف القاعدة العامة أف الإدارة غير ممزمة بإتباع إجراءات معينة

تحت طائمة بطلاف قرارىا الإداري ، اءات معينةحينيا تكوف ممزمة بإتباع إجر ، وألزميا بذلؾ
فقد ميز القضاء بيف ، وفي حاؿ سكوت المشرع عف تقرير ذلؾ، في حاؿ مخالفتيا ذلؾ

 الإجراءات الجوىرية والثانوية. 
ولا يمكف حصر الإجراءات التي يترتب عمى مخالفتيا بطلاف القرار الإداري حيث 

 تختمؼ مف قرار إداري إلى آخر. 
المستقر في الفقو والقضاء أف أىـ ىذه الإجراءات تتعمؽ بالإجراءات التمييدية لكف 

حيث يستمزـ إصدار القرار الإداري إتباع بعض ، السابقة عمى إصدار القرار الإداري
وينتج عف عدـ ، واستقر القضاء عمى تطبيقيا، الخطوات التمييدية التي نص عمييا المشرع

سواء كانت الإدارة قد أىممت كؿ ، ت في إصدار القرار بطلانوإتباع الإدارة لتمؾ الإجراءا
 . 2الإجراءات أو بعضيا

 أولا/ الضمانات الإجرائية لمتأديب: 

                                                           
، المرجع السابؽ، شروط قبوؿ الطعف بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: -1

 . 15، 14ص ص
، دار النيضة العربية، راسة مقارنةد، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الإنحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري -2

 .158ص، 2001، القاىرة
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حيث ، ضمانات التأديب الإجرائية مف أىـ الإجراءات التي يتعيف عمى الإدارة احتراميا
والتي مف ، الأفراد تشكؿ جميعيا إجراءات جوىرية لما تمثمو مخالفتيا مف اعتداء عمى حقوؽ

 . 1شأف الإخلاؿ بيا بطلاف القرار
وقد أقر مجمس الدولة الفرنسي بأنو يجب إخطار صاحب الشأف باتخاذ إجراء ضده 

ويجب أف يتـ في مدة معقولة قبؿ توقيع ، بقصد تمكينو مف تقديـ دفاعو عمى وجو مجد
 . 2لأوافولا بعد ا، أي ليس قبؿ الأواف، الجزاء أو التدبير الذي يصيبو

فبذلؾ تقوـ مجموعة الإجراءات الشكمية المتعمقة بقرارات التأديب عمى مبدأ قانوني ىاـ 
ىو )حؽ الدفاع ( حيث تضمف ىذه الإجراءات الشكمية عدـ توقيع عقوبة تأديبية لا يستحقيا 

وفي كؿ الأحواؿ تكوف الإدارة ممزمة بيذه ، وقد ينص القانوف عمى بعضيا أو لا، المذنب
الإجراءات لاستنادىا في قوتيا القانونية عمى مبدأ قانوني ىاـ ىو ) حؽ الدفاع ( وليس 

 . 3النص القانوني الذي ينص عمييا
 وحؽ الطعف. ، حؽ التسبيب، و مف أىـ ىذه الإجراءات حؽ الدفاع

ومف ثـ فلابد مف تحقيؽ ىذه الضمانات كاممة وبالشكؿ الذي حدده القانوف تفصيلا بدءا 
سواء ، إجراءات التحقيؽ وانتياء بتمكيف مف صدر بحقو قرار التأديب مف الطعف فيومف 

أو الرقابة ، بأسموب التظمـ الإداري، بالمجوء إلى الرقابة الإدارية الرئاسية أو المستقمة
فلا يجوز للإدارة ، القضائية مف خلاؿ الطعف في القرار التأديبي أماـ المحاكـ القضائية

مف ىذه الإجراءات الجوىرية التي لا تحتاج إلى نص قانوني ينص عمييا  إغفاؿ أي إجراء
 . 4سواء في ذاتيا أو تفاصيميا الدقيقة

                                                           
المرجع ، الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: -1

 .110ص، السابؽ
الإداري في القانوف الفمسطيني عيب الشكؿ والإجراءات وأثره عمى صحة القرار  مصطفى أسامة مصطفى الزناتي: -2

 . 42ص، المرجع السابؽ
 . 503ص، المرجع السابؽ، ضياء عبد الرحمف أحمد عثماف: الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري -3
 . 504، 503ص ص، المرجع نفسضياء عبد الرحمف أحمد عثماف:  -4
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 ثانيا/ الإجراءات الاستشارية: 
فالرأي الاستشاري في مجاؿ الأعماؿ الإدارية ىو إجراء يستوجب التعبير عف رأي جية 

تخاذ القرار وذلؾ بقصد تنوير ىذه الأخيرة إدارية مختمفة عف تمؾ الجية المختصة أصلا با
 . 1بالكيفيات وبالأساليب التي تكفؿ ليا حسف ممارستيا لسمطتيا
حيث ينبغي عمييا احترامو حاؿ ، وقد يكوف رأي الجية الاستشارية ممزما لجية الإدارة

 فإف خالفتو بطؿ القرار حيث يعتبر معيبا في شكمو. إلا أنو في حالات، إصدارىا لمقرار
أخرى قد يقتصر دور الإجراء الاستشاري عمى مجرد إبداء الرأي لجية الإدارة عمى سبيؿ 

وفي جميع ، فبوسعيا إصدار القرار عمى خلافو، دوف التزاـ منيا بالأخذ بو، الاسترشاد
الأحواؿ سواء كاف رأي الجية الاستشارية ممزما أو غير ممزـ للإدارة فإنو يتعيف استطلاعو 

 . 2رارقبؿ إصدار الق
حيث يجب أف يصدر القرار بعد أخذ ، وينبغي التنبيو إلى ملاحظة ىامة في ىذا الشأف

فإذا استطالت المدة ، رأي المجنة أو الييئة التي أوجب المشرع استشارتيا خلاؿ مدة معقولة
، بيف أخذ الرأي وصدور القرار فإنو يجب عرض الأمر عمى الجية الاستشارية مرة أخرى

 . 3تعدؿ عف رأييا السابؽ إلى رأي آخر طبقا لما تراه محققا لمصالح العاـلأنيا قد 

                                                           
، صحة القرار الإداري في القانوف الفمسطيني مصطفى أسامة مصطفى الزناتي: عيب الشكؿ والإجراءات وأثره عمى -1

 . 44ص، المرجع السابؽ
المرجع ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ -2

 .112، 111ص ص، السابؽ
 675ص، المرجع السابؽ، العميـ سلامة: عيب الشكؿ في القرار الإداري شعباف عبد الحكيـ عبد -3
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ومما لا شؾ فيو أف تقدير المدة التي يتعيف أف يصدر فييا القرار المستند إلى استشارة 
والذي بوسعو اعتبار مثؿ ىذا القرار باطلا إذا ، جية ما أمر متروؾ لسمطة القاضي الإداري

اء الرأي وصدور القرار طويمة بحيث تغيرت الظروؼ التي تـ إبداء رأى أف المدة ما بيف إبد
 . 1الرأي فييا عف تمؾ التي صدر القرار خلاليا

 ثالثا/ الشكميات الخاصة بالمجان والمجالس: 
قد يوكؿ أمر القياـ ببعض الأنشطة الإدارية إلى مجموعة مف الموظفيف يطمؽ عمييـ 

عمؿ الإداري مف خلاؿ ىذا النظاـ مف شأنو توفير وأداء ال، وصؼ لجنة أو مجمسا أو ىيئة
قد يصدر عف ىوى ، حيث لا يترؾ أمر اتخاذ القرار إلى فرد، مزيد مف الضمانات الفردية

 أو خطأ مرجعو نقص الدراية. ، نفسو
يتعيف أف تكوف مشكمة تشكيلا ، إلا أنو حتى تقوـ تمؾ المجنة بعمميا في إطار قانوني

اتيا بالأغمبية المطموبة بعد انعقاد في المكاف المحدد وبعد مداولات قانونيا وأف تصدر قرار 
ومف شأف الإخلاؿ بأي مف تمؾ الضوابط جعؿ القرار ، ومناقشات مدونة في محاضر جمسات

 . 2الصادر عف الييئة الإدارية مشوبا بعيب الشكؿ الذي يبطمو
، لقانوني اللازـ لذلؾوحتى يكوف انعقاد المجاف الإدارية صحيحا يجب توافر النصاب ا

بحيث تكوف الحالات ، وىو ما يحدث غالبا في معظـ الحالات، والذي يحدده القانوف
  .3وفي حالة حدوثو فممقضاء الولاية في تحديده، المسكوت عنيا مف قبيؿ الاستثناء النادر

كما قد يشترط المشرع لسلامة وصحة القرارات الصادرة عف المجالس والمجاف أف يحضر 
 . 4اجتماعاتيا الأعضاء الذيف أوجب القانوف حضورىـ
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 . 1فيكوف البطلاف ىو مآؿ القرار الإداري الصادر عف لجنة إدارية بطؿ تشكيميا
والمجاف وتحديد  وكذلؾ الحاؿ بالنسبة للإجراءات الخاصة بمكاف الاجتماع لممجالس

والأغمبية المطموبة ، والنصاب القانوني لو، وعمنية الاجتماع، وجدوؿ أعمالو، ميعاد الاجتماع
ثبات الإجراءات في محاضر جمسات الاجتماع، لمتصويت عمى القرار وكيؼ تحسب  . وا 

كؿ ىذه الإجراءات إذا أوجب المشرع الالتزاـ بيا ولـ تمتزـ بيا المجالس أو المجاف 
ويترتب عمى ذلؾ بطلاف ، مختصة بإصدار القرار أصبحت اجتماعاتيا غير مشروعةال

 . 2القرارات الصادرة عنيا
، وخلاصة القوؿ أف نظاـ سير المجالس والمجاف يتـ تحديدىما بواسطة القانوف والموائح

وفي حالة عدـ النص عمى قواعد معينة تحكـ سير عمؿ المجالس والمجاف فإف القضاء 
 . 3بادئ العامة لمقانوف يطبؽ الم

وعمى ضوء ما سبؽ يمكننا القوؿ بأف الشكؿ الجوىري طائفتيف أولاىما أشكاؿ جوىرية 
وثانييما ، وىي التي يصفيا القانوف بأنيا جوىرية مرتبا البطلاف جزاءا لتخمفيا، بنص القانوف

 4أشكاؿ جوىرية بطبيعتيا وىي تكوف كذلؾ في حالتيف:
بمعنى أف صدور القرار دوف ، تخمفيا التأثير عمى مضموف القرارإذا كاف مف شأف  -1

إتباعيا يؤدي إلى تغيير فحواه ومثاليا الإجراءات الاستشارية المتمثمة في استشارة الإدارة 
حيث تكوف تمؾ الاستشارة ىي سند القرار ، لمجنة أو ىيئة أو مجمسا ما قبؿ إصدار قرارىا

 حيث يبطمو إغفاليا. 
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أو مف شأف تخمفو الإخلاؿ ، الشكؿ مقررا لمصمحة المخاطبيف بالقرارإذا كاف  -2
ومف أمثمتو الضمانات الإجرائية لمتأديب التي يتعيف عمى مصدر ، بضماناتيـ تجاه الإدارة

 القرار التأديبي احتراميا. 
 : الضوابط المنظمة لركن الإجراءات في القرار الإداريثالثع الالفر 

قرار الإداري يخضع لضوابط ومبادئ يجب عمى الإدارة أف إف ركف الإجراءات في ال
تحترميا لصحة إجراءاتيا بصفة عامة حيث تحكـ ىذه الضوابط جميع صور ركف الإجراءات 

 في القرار الإداري لتكوف صحيحة. 
 أولا/ التزام الإدارة بوقت الإجراء: 

داري في الوقت وىذا الالتزاـ يعني أف يطبؽ الإجراء الذي يسبؽ صدور القرار الإ
فالإجراءات التي تسبؽ صدور القرار التأديبي والمتمثمة في التحقيؽ مع الموظؼ ، المناسب

وفي جميع الحالات لا ، المخالؼ وسماع دفاعو يجب أف يتـ قبؿ توقيع العقوبة التأديبية
تضت يجوز أف تطوؿ الفترة الزمنية بيف اتخاذ الإجراءات المطموبة وصدور القرار إلا إذا اق

 . 1الظروؼ المرافقة للإجراءات ذلؾ
وفي بعض الحالات فإف القانوف يحدد مدد معينة للإجراءات الإدارية حتى يكفؿ للأفراد 
نوعا مف الضمانات ويكفؿ أيضا حسف إصدار الإدارة لقراراتيا بعد فحص ودراسة مختمؼ 

 . 2الظروؼ والملابسات وفي مثؿ ىذه الحالات يجب احتراـ ىذه المدد
 ثانيا/ التزام الإدارة بمضمون الإجراء: 

وىذا يعني التزاـ الجية المختصة بإصدار القرار عند إتباع الإجراءات القانونية المطموبة 
 . 3لإصدار القرار بجميع عناصر وخطوات ىذه الإجراءات عمى النحو المحدد في القانوف
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فيتعيف عمى الييئة إبداء ، كأف ينص القانوف عمى استشارة لجنة معينة قبؿ إصدار القرار
رأييا في الجزء أو العنصر الذي أتت مف أجمو وليس إلى عناصر أخرى تقدـ إلييا حتى لا 

 . 1تحيد عف الأمر الذي قررت مف أجمو
 ثالثا/ التزام الإدارة بمبدأ حيدة أعضاء الييئات الاستشارية في مجال الإجراءات

الييئات الاستشارية التي يتطمب القانوف  وىذا الضابط يقتضي حيدة واستقلالية أعضاء
ليـ تأثير ، دوف مشاركة أعضاء مف خارج الييئة الاستشارية، أخذ رأييا قبؿ إصدار القرار

إلا أنو لا يوجد ما يمنع استعانة الييئة الاستشارية بأصحاب الخبرة ، عمى العمؿ الاستشاري
 . 2رة واقعية وسميمةالذيف يمكف أف يساىموا مف خلاؿ خبراتيـ بتقديـ استشا

 رابعا/ التزام الإدارة بقاعدة توازي الأشكال: 
وىذه القاعدة تعني أف القرار الصادر بإلغاء قرار سابؽ يجب أف يصدر في ذات الشكؿ 

وذلؾ في الحالات التي لا يحدد ، وفي ذات الإجراءات التي صدر بموجبيا القرار السابؽ
جراءات ىذا القرار إلا أنو يستثنى مف تطبيؽ ىذه القاعدة ، الأخير فييا المشرع شكؿ وا 

الحالات التي تكوف فييا الحكمة التي مف أجميا فرض الشكؿ والإجراءات لإصدار القرار 
 . 3غير متوافرة في القرار اللاحؽ

، مثاؿ ذلؾ أف القرارات التأديبية الصادرة بتوقيع عقوبة تأديبية عمى الموظؼ المخالؼ
وذلؾ لإحاطتو بجميع الوثائؽ ، إطلاع الموظؼ عمى ممفو الإداريفلا يتـ ذلؾ إلا بعد 

إلا أف ، الحقيقية التي استخدمت كأساس لمحاكمتو ويتـ الإطلاع عمى الممؼ لمعرفة أخطائو
لأف الغرض منو ، سحب ىذا القرار لا يستمزـ التقيد بيذا الإجراء المفروض عند الإصدار

قوبة وىو ضماف الدفاع ولا تظير ىذه الحكمة عند كاف متوافرا عند إصدار قرار توقيع الع
  4سحب القرار
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، وفي مثاؿ آخر قد تكوف المسابقة الوظيفية إجراءا جوىريا يسبؽ قرار تعييف الموظؼ
لكف لا يتصور وجود مثؿ ىذه المسابقة عند إنياء خدمة الموظؼ لأنيا لا توفي بالغرض 

 . 1الذي وضعت مف أجمو في القرار السابؽ
 : الأشكال والإجراءات غير المؤثرة في صحة القرار الإداريالرابع الفرع

لا ترتب مخالفة الإدارة لقواعد الشكؿ والإجراءات في إصدار القرار الإداري بطلانو 
إذا ، حيث استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى عدـ تطبيؽ ىذا الجزاء، بصورة حتمية

أو توافرت فيو إحدى ، أو مقررا لمصمحة الإدارة، ياكاف الشكؿ الذي خالفو قرار الإدارة ثانو 
 حالات تغطية عيب الشكؿ. 

 أولا/ الأشكال والإجراءات الثانوية: 
جراءات غير مؤثرة في مضموف القرار ، فلا تأثير لغيابيا عمى جوىره، ىي أشكاؿ وا 

 بمعنى أف القرار كاف سوؼ يصدر بنفس الجوىر والمضموف حتى لو اتبعت تمؾ الأشكاؿ
 والإجراءات التي أغفمتيا الإدارة. 

نما ، وىذه الأشكاؿ والإجراءات لا يقصد المشرع مف النص عمييا إلزاـ الإدارة باحتراميا وا 
مع ترؾ مطمؽ ، قصده مف ذلؾ مجرد توجيييا وىي بصدد إصدار القرار بإتباع مسمؾ معيف

لف يختمؼ سواء أتبعت  الذي، حيث لا يؤثر ذلؾ عمى فحوى القرار، الحرية ليا في مخالفتو
 . 2الإدارة توجيو المشرع أو خالفتو

كما استقر قضاء مجمس الدولة في فرنسا ومصر عمى أف إغفاؿ الأشكاؿ والإجراءات 
الثانوية لا يعيب القرارات الإدارية ولا يؤدي إلى إلغائيا حيث لا ينتج عف مخالفتيا أي تغيير 

 . 3في محتوى القرارات الإدارية
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 شكال والإجراءات المقررة لصالح الإدارة: ثانيا/ الأ
، إذا كانت القاعدة أف الشكميات والإجراءات مقررة لمصمحة الأفراد والإدارة عمى السواء

فقد لاحظ القضاء الإداري أف البعض منيا مقرر لمصمحة الإدارة وحدىا وليس لمصمحة 
ات المقررة لمصمحة الإدارة وحدىا وبالتالي لا يسمح للأفراد بأف يستندوا إلى الإجراء، الأفراد

 . 1لمتوصؿ إلى إلغاء القرارات الإدارية
بؿ إف الأمر ، والحكمة مف ذلؾ أف تخمؼ ىذا الشكؿ لا يمس ضمانة كفميا لو المشرع

 . 2يتعمؽ بملائمات إدارية للإدارة وحدىا حؽ تقديرىا
التمسؾ ببطلاف ففي فرنسا قضى مجمس الدولة الفرنسي بعدـ أحقية الأفراد في 

، لأنيا شرعت أصلا لتحقيؽ مصمحة الإدارة فقط، الإجراءات والأشكاؿ المقررة لصالح الإدارة
الذي طعف في ، وكاف ذلؾ في قضية خاصة بأحد الأفراد المتطوعيف في القوات المسمحة

فرفض مجمس الدولة الفرنسي دعواه ، قرار قبوؿ تطوعو بناء عمى عدـ إجراء الكشؼ الطبي
وأف لوزير الحربية وحده أف ، مستندا في ذلؾ إلى أف ىذا الشكؿ قد تقرر لمصمحة الجيش

  .3يتمسؾ بو 
وما يعد مقررا ، ومع غياب معيار التمييز بيف ما يعد شكلا مقررا لمصمحة الإدارة

يترؾ الأمر لتقدير القاضي الذي يطعف أمامو عمى القرار الذي خلا مف ، لمصمحة الأفراد
والذي بوسعو رفض الطعف تأسيسا عمى أف تقرير الشكؿ الذي خولؼ ىدفو ، نةشكمية معي

لغاء القرار لعيب الشكؿ، مراعاة مصمحة الإدارة إذا ما رأى أف ، كما يمكنو قبوؿ الطعف وا 
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ولا شؾ أف تقدير ، الشكؿ الذي خالفتو الإدارة كاف اليدؼ مف تقريره مصمحة الطاعف
  .1نبئ عنو طبيعة كؿ إجراءالقاضي في ىذا الشأف خاضع لما ت

وتمؾ المقررة لصالح الأفراد ، وقد واجو التمييز بيف الشكميات المقررة لمصمحة الإدارة
حيث ذىب البعض إلى أف الإجراءات الإدارية تكوف مقررة لتحقيؽ الصالح ، انتقادا فقييا

يز بيف الشكميات إضافة إلى أف التمي، وليس صالح الإدارة بمفردىا أو الأفراد وحدىـ، العاـ
دوف ، وكونيا دعوى عينية موجية إلى القرار الإداري ذاتو، يخالؼ طبيعة دعوى الإلغاء

  .2النظر لمصمحة الخصوـ في الدعوى
 ثالثا/ حالات تغطية عيب الشكل: 

المعروؼ ، يمكف أف تتـ تغطية العيوب الشكمية إما عف طريؽ إتماـ الشكمية بعد إىماليا
إما عف ، لمشكمية أو بكممات أخرى تصحيح القرار الإداري بإجراء لاحؽبالإتماـ اللاحؽ 

 . 3طريؽ قبوؿ صاحب الشأف لعيب الشكؿ
 / الاستيفاء اللاحق لمشكل: 1

يرى معظـ الفقياء أنو إذا كاف القرار معيبا شكلا بسبب يرجع إلى إغفاؿ جية الإدارة لإجراء 
يب بإجراء لاحؽ عمى صدور القرار لأف ذلؾ فلا يجوز للإدارة تصحيح الع، نص عميو القانوف

فضلا عف أف التسميـ بصحة الإجراءات اللاحقة ، يتعارض مع مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية
حيث يدفع الإدارة ، ييدر الحكمة مف ضرورة استيفاء شكميات معينة في إصدار القرارات الإدارية

 . 4اعتمادا عمى إمكانية تصحيحيا فيما بعد بإجراء لاحؽإلى التسرع وعدـ التروي في اتخاذ قراراتيا 
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إلا أنو ، وبالرغـ مف رفض ىذا الاتجاه لمتصحيح اللاحؽ لعيب الشكؿ في القرار الإداري
عمى ، حيث أجاز التصحيح اللاحؽ ليا، يستثني مف ذلؾ ما وقع في القرار مف أخطاء مادية
 . 1القرار وفحواهاعتبار أف مثؿ تمؾ الأخطاء لا يؤثر عمى مضموف 

إصدار  أما الرأي الثاني فإنو يرى جواز تصحيح عيب الشكؿ بإجراء لاحؽ مف قبؿ الإدارة بعد
 . 2تلافيا لإلغائو عف طريؽ القضاء، قرارىا

إذا كاف عيب الشكؿ قاصرا ، ويذىب القضاء إلى جواز تصحيح القرار الإداري بإجراء لاحؽ
ولا يترتب عمييا مساس ، لا تؤثر في مضموف القرارعمى مجرد إغفاؿ بعض البيانات التي 

وذلؾ مثؿ إغفاؿ التوقيع عمى محضر إحدى الجمسات التي ، بضمانة مف الضمانات المقررة للأفراد
 . 3القوانيف أو عدـ الإشارة في ديباجة القرار إلى نصوص بعض، صدر القرار بناء عمييا

 / قبول صاحـب الشـأن: 2
حب الشأف لمقرار كمبرر لصحتو رغـ ما شابو مف عيب رفض بعض الفقو قبوؿ صا

حيث أف الشكؿ مقرر لصالح الأفراد ، حتى ولو كاف ىذا الشكؿ قد تقرر لمصمحتو، شكمي
ومف ثـ فلا تأثير لتنازؿ صاحب الشأف عف الشكؿ الذي قرره القانوف ، والمصمحة العامة معا

 . 4طلا رغـ ىذا التنازؿلمصمحتو عمى صحة القرار الإداري والذي يظؿ قرارا با
حيث ، وىناؾ رأي آخر يجيز اعتداد القضاء بتنازؿ صاحب الشأف عف شكؿ تقرر لمصمحتو

، بشرط أف يصدر الرضاء صريحا، يعتبر مثؿ ىذا القرار صحيحا برغـ خموه مف ىذا الشكؿ
ىذا وأف يدرؾ صاحب الشأف وجود ، واضحا دوف شبية تدليس أو غش أو تأثير مف جانب الإدارة

مع ضرورة ألا يكوف الشكؿ المقرر مف النظاـ ، العيب الشكمي والآثار الناجمة عف عدـ استيفائو
المشرع قد قرر البطلاف لعدـ  كما يجب ألا يكوف، أو أنو شكؿ جوىري ممزـ للإدارة، العاـ

 . 5اتباعو
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أف ويؤيد الدكتور عبد العزيز عبد المنعـ خميفة تغطية عيب الشكؿ بتنازؿ صاحب الش
حيث أف ذلؾ ، ما داـ ىذا الشكؿ لا يتعمؽ بالنظاـ العاـ، عف شكؿ قرره المشرع لمصمحتو

والذي قصد بو مراعاة جانب صاحب ، يتوافؽ مع إرادة المشرع وقت تقريره ليذا الشكؿ
، فإف القرار يصبح صحيحا برغـ تخمفو، أما وقد تنازؿ الأخير عف ىذا الشكؿ، المصمحة

بيذا التنازؿ الذي يعد بمثابة إقرار لصحة ، الو لعيب الشكؿ قد زاؿحيث أف اليدؼ مف إبط
 . 1القرار
 

 خلاصـة الفصـل: 
تتقيد الإدارة العامة باحتراـ جميع الضوابط التي يحددىا القانوف عند إصدارىا لمقرار   
الإداري إذ أف القرار ، مقابؿ ما تتمتع بو مف سمطات وامتيازات في مواجية الأفراد، الإداري

لا يكوف صحيحا إلا إذا صدر عف سمطة إدارية خوليا القانوف القدرة والكفاءة عمى مباشرة 
، وفي نطاؽ الأعماؿ والتصرفات التي يمكف أف تصدر بشأنيا قرارات إدارية، الاختصاص

كما يجب أف تمارس اختصاصيا خلاؿ المدة الزمنية التي يحددىا القانوف وضمف النطاؽ 
، ونظرا لأىمية قواعد الاختصاص فيي تتعمؽ بالنظاـ العاـ، حدد ليا قانونا كذلؾالإقميمي الم

ويجوز ، ولمقاضي الإداري الحؽ في فحصو مف تمقاء نفسو، فلا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتيا
 الدفع بعدـ توفر ىذا الركف في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى. 

لأصؿ أف القرارات الإدارية ليس ليا إذ ا، يثير ركف الشكؿ والإجراءات أىمية بالغة
بإجراءات أو  كما أف الإدارة غير مقيدة، قد يكوف القرار مكتوبا أو شفويا، أشكاؿ تحددىا

وعندئذ يتحدد نظاـ ركف الشكؿ ، شكؿ معيف تفرغ فيو القرار ما لـ يمزميا القانوف بذلؾ
 لثانوية. والإجراءات بالتمييز بيف الأشكاؿ الجوىرية وغير الجوىرية أو ا

فكلا مف ركني الاختصاص والشكؿ والإجراءات يعد مف الأركاف الخارجية أو الشكمية 
 ولا يتجياف إلى مضموف أو فحوى القرار ذاتو. ، لمقرار الإداري
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 نظرا لما تستند إليو القرارات مف أىمية بالغة في تسيير عدة مرافؽ عمومية وكذلؾ في
كونيا عبارة عف أعماؿ إدارية تحدث ، الصالح العاـ والمحافظة عمى النظاـ العاـ ابتغاء

وىذه القرارات الإدارية تصدر مف السمطات الإدارية في ، تغييرا في الأوضاع القانونية القائمة
تطبيؽ القواعد القانونية وباعتبار أف ىذه القرارات لالدولة فيي بدورىا تشكؿ عنصرا ميما 

فيي تخضع في إصدار ، الإدارية تعتبر مف امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الادراة
فلا يكفي ، التي تعتبر ضمانة لمبدأ المشروعية قراراتيا عمى وجوب توفر جممة مف الأركاف

فقط لسلامتيا ولمشروعيتيا توافر الأركاف الخارجية التي ىي ركف الاختصاص وركف الشكؿ 
بؿ ىي تبنى أيضا عمى مشروعية ووجوب توافر أركانيا الداخمية التي تعتبر ، والإجراءات

فالعناصر الداخمية ، الأفراد أيضا آلية لحسف سير المرافؽ العامة وحماية حقوؽ وحريات
والسبب الذي تستند اليو الإدارة ، فحوى ىاتو القراراتالمحؿ الذي يعتبر لمقرارات الإدارية تشمؿ 

أي وجود سبب ، وأخيرا النتيجة إلي يستيدفيا رجؿ الإدارة مف إصدار قراره، لإصدار قرارىا
وىي التي سنتطرؽ إلييا ، يبررىا ومحؿ تقوـ عميو وغرض تستيدفو وتسعى إلى تحقيقو

 ركف الغاية واليدؼ. ، ركف المحؿ، وىي متمثمة في ركف السبب، بالشرح ضمف ىذا الفصؿ
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 وصوره المبحث الأول: مفيوم ركن السبب

إف عدـ مشروعية القرار الإداري يعتبر سببا مف الأسباب التي تجعؿ القاضي الإداري 
الإداري غير مشروع إذا شابو عيب يجعؿ منو قرار معيب ويكوف القرار ، يبسط رقابتو عميو

ومف بيف العيوب التي تصيب القرار الإداري ىو العيب ، يتوجب عمى القاضي الإداري إلغاءه
في ركف السبب الذي أضحى يحتؿ مكانو ىامة وبارزة بيف أوجو الطعف  والذي يصيب

باب حقيقية وواقعية في اتخاذ ف يستند إلى أسألأنو يتوجب عمى مصدر القرار ، بالإلغاء
ف السمطة الإدارية عندما تمارس امتيازات السمطة العامة فيي تبتغي مف ورائيا لأ، قراره

ليذا لابد مف معرفة ، تحقيؽ المصمحة العامة والمحافظة عمى حقوؽ وحريات الأفراد
 المقصود بركف السبب وتبياف شروطو والرقابة القضائية عميو. 

 تعريف ركن السبب وشروطوالمطمب الأول: 

بما أنو لا يكفي لمشروعية القرار أف يصدر مف سمطة إدارية ووفؽ الشكؿ والإجراءات 
، بؿ يجب أيضا أف يقوـ عمى سبب صحيح يبرر صدوره، المنصوص عمييا في القانوف

حيث يعتبر السبب أحد أركاف القرار اليامة الذي يؤدي أثناء غيابو إلى البطلاف ولذلؾ لابد 
 مف معرفة ما المقصود بركف السبب. 

 إذ يقتضي لدراسة ىذا العنصر أف نتطرؽ أولا لتعريفو ثـ دراسة شروطو. 

 الفرع الأول: تعريف ركن السبب في القرار الإداري

بما أف المشرع الجزائري ليس مف دوره أو ميامو إعطاء التعاريؼ تعريفو:  –أولا 
لذلؾ اتجو العديد مف الفقياء إلى ، سف القوانيف فقط بؿ يكمف دوره في، والمفاىيـ القانونية

أف السبب في القرار الإداري ىو حالة قانونية أو واقعية بعيدة عف ، تعريؼ السبب بقوليـ
الحالة الواقعية مثاليا الاضطرابات و  فتحمؿ رجؿ الإدارة عمى إصدار القرار.، مصدر القرار

ففي ىذه ، الأخطاء التأديبية.. ... إلخ، جتماع عاـطمب الإذف لعقد ا، التي تيدد النظاـ العاـ
الحالة وأمثاليا تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية واسعة لأنيا أقدر مف غيرىا عمى تقدير ىذه 
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ومثاؿ ذلؾ سمطة ، وبالتالي إعتبارىا سببا يبرر تدخميا لاتخاذ قراراتيا، الأمور تقديرا سميما
ات التي يرتكبيا العامموف خطأ إداري يستوجب ما يعتبر مف المخالف الإدارة في تقدير
  1 المؤاخذة التأديبية.

كما عرؼ السبب عمى انو تمؾ الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبؽ العمؿ الإداري 
كذلؾ ىو عبارة عف حالة واقعية أو قانونية تحمؿ الإدارة عمى التدخؿ ، وتبرر احتماؿ اتخاذه

وجو الصالح العاـ الذي ىو غاية  ابتغاء، القرار الإداري قصد إحداث أثر قانوني ىو محؿ
 .2القرار

كما عرؼ السبب عمى أساس إف السمطة الإدارية عندما تصدر قرار إداري فإنيا تقوـ  
الحالة القانونية أو  ىووكذلؾ ، ىذا العمؿ إلى القاعدة القانونيةفي في نفس الوقت وتستند 

، ار الإداري والدافعة إلى تدخؿ السمطة الإدارية إلى اتخاذهالحالة الواقعية السابقة عمى القر 
 . 3أي الحالة القانونية أو الظروؼ المادية المبررة لإصدار القرار الإداري

كما عرؼ السبب عمى انو الحالة القانونية أو الواقعية التي تسوغ أو تستدعي إصدار 
والقانونية التي دفعت الإدارة لإصدار أي إف السبب ىو الوقائع والظروؼ المادية ، ىذا القرار

  4قرارىا

ويتضح مف خلاؿ جؿ التعريفات إف ركف السبب في القرار الإداري ىو: تمؾ الواقعة  
المادية أو القانونية التي تحدث وتقوـ خارجا وبعيدا عف إرادة السمطة الإدارية المختصة 

 لمواجية ىذه الواقعة المادية أو القانونية.  اوليذا فيي تتخذ قرار 
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وعميو يعتبر ركف السبب مف أحد العناصر الداخمية لمقرارات الإدارية المرتبطة  
والتي تعرؼ بأنيا مجموعة الوقائع المادية أو القانونية التي تسبؽ القرار وتدفع ، بالموضوع

 تخاذ القرار الإداري. السمطة الإدارية إلى إصداره أو يعد المبرر أو الدافع لا

كما يتضح أيضا كذلؾ مف جؿ ىذه التعريفات أف تعريؼ الحالة الواقعية المادية والحالة 
 القانونية التي يقوـ عمييا السبب ىي كالتالي: 

 الحالة الواقعيـة:  -1

تتمثؿ في الأوضاع المادية الناجمة عف الطبيعة والخارجة عف الإدارة لا دخؿ لمموظؼ  
كحالة الكوفيد ، أو بتدخؿ إنساف "حريؽ اضطراب أمني، فيضاف..."، الإدارة فييا " زلزاؿ أو

 10/11قانوف البمدية والتي تكوف وراء إصدار القرار والتي نص عمييا ،    covidأيضا 
يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا  عمى ما يمي 

وجميع التدابير الوقائية لضماف سلامة الأشخاص والأمواؿ في ، ات الضروريةجميع الاحتياط
  1 الأماكف العمومية والتي يمكف أف يحصؿ فييا أي حادث أو نكبة أو حريؽ.

و إذا كاف الخطر الجسيـ والداىـ يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدابير الأمف 
وتقوـ عمى وقائع مادية تشكؿ سببا لإصدارىا ، الظروؼ ويعمـ بيا الوالي فورا التي تقتضييا

 . 2كالحرائؽ أو أي حادث مادي

وعميو تعد الحالة المادية مف الظروؼ الخارجة عف نطاؽ الإدارة والتي يعمنيا كؿ مف  
 رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي في ظرؼ آني نظرا لمدى خطورتيا. 

 

                                                           
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستير في الحقوؽ تخصص قانوف ، مبدأ المشروعية في القرار الإداري :بف كدة نور الديف  -1

 27ص ،     -    ، جامعة محمد خيضر بسكرة، والعموـ السياسيةكمية الحقوؽ ، إداري
ص ص ، 2009، الجزائر، عنابة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الوسيط في المنازعات الادارية :محمد الصغير بعمي -2
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 لقانونيـة: الحالة ا -2

ومف أمثمة الوقائع القانونية التي تتمثؿ في ، المتمثمة في وجود مركز معيف خاص أو عاـ
حالة شغور مركز وظيفي وقياـ ضرورة شغمو بموظؼ عاـ تتوفر فيو شروط مختمفة يتطمبيا 

فتحرؾ ىذه الواقعة القانونية رجؿ السمطة ، أي شخص تتوفر فيو ىذه الشروط، مركز وظيفي
ص وتدفعو إلى اتخاذ قرار إداري بتعييف موظؼ في منصب العمؿ الشاغر بعد عممية المخت

 . 1التكييؼ القانوني ليذه الواقعة

وعميو تعد الواقعة القانونية الحالة الخاصة بشروط الموظؼ وحالة الشغور الوظيفي فتتـ  
جراءات عممية الإجراء القانوني كرجؿ سمطة مختص فيقوـ بعممو المطموب وفؽ شروط و  ا 

 قانونية. 

ومنو ففي ركف السبب السمطة الإدارية تكوف فيو غير ممزمة بالإفصاح عف سبب 
إلا في حالة ، والكشؼ عف الحالة الواقعية أو القانونية التي تبرر تصرفاتيا، إصدارىا لقراراتيا

خاصة فيما يخص المسائؿ المرتبطة بمجالات الضبط ، ما نص القانوف عمى إلزامية ذكرىا
، كوف أف السبب مرتبط بكمتا الحالتيف الواقعية والقانونية، الإداري والحقوؽ والحريات العامة

لذلؾ فلابد مف إلزامية الخضوع ليذه القوانيف حتى تحد مف التصرفات الخارجة عف نطاؽ 
 سف القوانيف ومخالفتيا. 

ة في اتخاذ القرار لقد ارتبط السبب في وجوده المادي والقانوني بالسمطة الخاصة بالإدار  
 ولذلؾ ميز الفقو بيف السمطتيف السمطة المقيدة والسمطة التنفيذية. 

فالسمطة المقيػدة: القانوف قد ينص عمى ضرورة توفر سبب محدد لاتخاذ القرار فإذا ما  
كأف يفرض ، فإف الإدارة المختصة تكوف مجبرة وممزمة بإصدار القرار، وجد وقاـ ذلؾ السبب

الإدارة منح ترخيص معيف إذا ما توافرت شروط محددة. وتعبر النصوص عف القانوف عمى 
 يتعيف..." أي كؿ عبارة تفيد الإلزاـ. ، ىذه السمطة المقيدة بألفاظ مثؿ: "يجب تنفيذ
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أما السمطة التقديرية: تحدد أسباب عامة مع ترؾ الحرية للإدارة فمثؿ ىذا النص منح 
، لفظ " يمكف " أو أي لفظ أخر مكانو مثؿ " يجوز لو أف استنادا إلى، للإدارة سمطة تقديرية

 . 1يستطيع " إلخ

كما ، وعميو فإف السبب لو دور في السمطة وتقديرىا وىذا لصالح الإدارة ومواطنييا 
 يمكف لمقاضي الإداري في أف يقدر الأسباب التي تقدميا الإدارة لتبرير تصرفاتيا 

 شروط ركن السبب: -الفرع الثاني

ؽ القرار دوف الحجية يوتطب، مكف الأخذ بركف السبب دوف أف يكوف صحيحالا ي 
أن وىي ثلاثة شروط تتمثؿ في: ، وذلؾ وفؽ شروط أساسية لابد مف قياميا، المطمقة لمسبب

أن و، أن يكون سبب القرار مشروعا، يكون السبب قائما وموجود من تاريخ إصدار القرار
 وىذا ما سيتـ توضيحو. ، يكون سبب القرار محددا

 أولا: أن يكون السبب قائما وموجودا حتى تاريخ إصدار القرار. 

إذ يقتضي ىذا الشرط أف تكوف الوقائع التي إدعت الإدارة أنيا سبب لمقرار الإداري 
أي أف أسباب القرارات الإدارية يجب أف تكوف محققة وموجودة وقائمة وقت ما ، موجودة فعلا

بحيث تصدر تمؾ القرارات قائمة عمييا باعتبارىا ، إلى غاية وقت صدورىاتـ طمب إصدارىا 
فمثلا عند طمب الاستقالة فالقرار الصادر لصحتو لابد أف يكوف ، صادقة وليا قواـ في الواقع
وعميو يقوـ وقت صدور ، مستوفيا في ذلؾ صحتو شكلا وموضوعا، قائما حيف صدور القرار

وذلؾ حتى يستمر ، ارد المادي لموقائع التي إستند عمييا القر وليذا لابد مف الوجو ، 2القرار
تطبيقا لمقاعدة العامة التي تقضي بأف تقدير المشروعية لمقرارات الإدارية أو  إصدار القرار

فمو تحقؽ سبب الاستقالة لكنو زاؿ وقت ، عدـ مشروعيتيا يرجع إلى وقت صدور القرار
، عيبا في سببو لعدـ تحقؽ الوجود المادي لمسببصدور قرار الاستقالة فإف القرار يكوف م
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ومع ذلؾ يصدر قرار مف الإدارة بقبوؿ ، كأف يقدـ الموظؼ طمب الاستقالة ثـ يعدؿ عنو
ومف تطبيقات ذلؾ في قضاء المحكمة العميا أف المحكمة قضت بأف إصدار الإدارة ، استقالتو

موظؼ عف عممو مدة عشرة أياـ يتطمب أف يتغيب ال، قرار باعتبار الموظؼ فاقدا لوظيفتو
وليذا يجب أف تكوف الأعذار المقدمة تحت نظر السمطة ، متواصمة دوف عذر مشروع
وبذلؾ تقضي المحكمة ، ف محلا لمتقدير عند إصدار القرارو المختصة بإصدار القرار لتك

إصداره العميا بإلغاء القرار إذا تبيف ليا أف التقارير الطبية لـ تكف تحت نظر الوزير حيف 
 . 1قرار فقداف الوظيفة

ليذا الشرط لابد مف توفر الوقائع وتكوف ىذه الوقائع  وعميو يفيـ مف ىذا الشرح أمريف 
 ستمرارىا حتى يصدر القرار. اقد حدثت فعلا و 

 ثانيا: وجوب أن يكون السبب مشروعا:  

إليو الإدارة في قرارىا متفؽ مع أحكاـ  يقصد بيذا الشرط أف السبب الذي إستندت 
وبمعنى أخر وكما قررت المحكمة العميا الإدارية أف سبب القرار الإداري يجب أف ، القانوف

ستخلاصا مف أصوؿ ثابتة تنتج آثار اوىميا أو صوريا وصحيحا ومستخمصا  يكوف حقيقيا لا
كوف أف لمقضاء دور في ، ياوتتحقؽ فيو الشرائط والصفات الواجب توافرىا قانون، قانونية

 . 2إعماؿ رقابتو لمتأكد مف صحة الحالة القانونية التي تكوف عنصر السبب

وعميو لابد مف ىذا السبب أف يكوف مطابؽ لمقانوف كأف تحدد الإدارة إصدار قراراتيا  
لا كاف قرارىا معيبا بعيب ، فينا تصبح ممزمة باحتراميا، لتزاـ القانونيبالا ، ببنعداـ الساوا 

كوف أف ، حاؿ إصدار القرارات الإدارية، وىذا أمر يقيد كؿ مف الموظؼ أو السمطة الإدارية
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القرار يكوف مندرجا في النظاـ القانوني السائد في الدولة كأف يكوف الإجراء أو القرار التأديبي 
 . 1 قانوف الوظيؼ العمومي مثلا(خطأ ميني معيف وارد بالقانػوف ) يبرره

 : أن يكون السبب محددا: ثالثا

وىذا مرتبط بالقرارات التي ، أو غامض مجيوؿ، ف لا يكوف بناءا عمى سبب عاـأأي 
عتبارا دوف وجود نص اأو التي تقوـ الإدارة بتسبيبيا ، يشترط فييا المشرع أف تكوف مسببة

 قانوني يمزميا بذلؾ. 

عف فيو إف رأى عدـ بالط، وىذا حتى يتمكف المعني بالقرار مف تحديد موقفو منو
كما يسيؿ عمى القاضي الإداري ، مشروعيتو أو الإقرار بو إف تحقؽ فعلا ما تدعي بو الإدارة

 . 2عممية الرقابة عمى السبب

ومنو يفيـ أف القرار الإداري يكوف معينا ومحددا حتى يكوف صحيحا لابد مف ىذا  
التحديد وبالشكؿ الذي يؤدي وضوح الوقائع القانونية أو الواقعية التي يستند عمييا القرار 

عتداد بالأسباب المجيولة لإصدار القرارات الإدارية كقاعدة وتبعا لذلؾ لا يمكف الا، الإداري
 . 3عامة

يفيـ مف ىذا كمو أف السبب يكوف محددا بنوعو وشكمو حتى لا يحدث ذلؾ بطلانا و  
ولعدـ المساس ، لمقرار الإداري مما يجعمو محؿ لمرقابة القضائية لمتأكد مف مدى مشروعيتو

حتى يتـ قبوؿ ذلؾ القرار الإداري ولا يتـ الطعف فيو أماـ القضاء لممطالبة ، بالمراكز القانونية
 بإلغائو. 
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 : صور ركن السبب:لثالفرع الثا

حتى يتوفر السبب في القرار الإداري لابد مف توافر عناصره التي تـ وضعيا عف طريؽ 
 القضاء الإداري وىي ثلاثة صور: 

عنصر التكييؼ القانوني لموقائع المادية أو ، عنصر الوجود المادي والقانوني لموقائع 
ذا اختؿ أحدىا أصبح ، مدلوليا ةتوضيحيا ومعرفإذ لابد مف ، ئمةعنصر الملا، القانونية وا 

 ىذا ما سنوضحو لاحقا. ، بعيب السبب االقرار معيب

 الوجود المادي والقانوني لموقائع وتكييفيا القانوني:  –أولا 

إذ يقصد بيا أف الواقعة موجودة فعلا وواقعا وصحيحة وليست تخيلا أو توىما خاطئا مف 
 . 1ةرجؿ السمطة الإدارية المختص

عمييا القرار ليكوف السبب بو  يقوـوىو يبنى عمى الحالة الواقعية أو القانونية التي  
فالإدارة عندما تصدر ، صحيحا ويعتد بأساسو كونيا شاممة لشتى ظروؼ النشاط الإداري

حيث تتمثؿ رقابة القضاء أساسا ، قرارىا فإنيا تدعي وجود وقائع تستند إلييا لإصدار قراراتيا
أو عدـ ، أو صحة، في القرارات المطعوف فييا، قبة وجود ىذه الوقائع مف عدميافي مرا

إذ لابد مف وجود الوقائع ، منازعات الموظفيف، وتشمؿ ىذه القرارات، صحة تمؾ الوقائع
لا يبطؿ القرار الإداري حيث يجب أف يكوف ، السبببعيب ركف وىذا ما يسمى ، وتوفرىا وا 

ويكوف مسببا عمى ، قائع صحيحة وليس عمى مجرد الشائعاتالقرار الإداري مؤسسا عمى و 
إذ يجب عمى الإدارة أف تقوـ بإتباع الإجراءات المرسومة بالقانوف الذي صدر ، أساس سميـ

لا كاف القرار مخالفا لعيب في الشكؿ، بمقتضاه القرار الإداري القانوف نوع  حددأما إذا ، وا 
 الىستندت الإدارة افيجب أف تكوف البينة مف النوع المقبوؿ قانونا فإذا ، البينة الواجب قبوليا
 . 2فيكوف قرارىا مخالفا لمقانوف لعدـ صحة الواقعة، بينة لا تقبؿ قانونا
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الوصؼ الحقيقي ، أما فيما يخص التكييؼ بوجو عاـ ىو إعطاء الواقعة أو التصرؼ 
لتصرفات ىي بالحقائؽ والمعاني وليس فالعبرة بتكييؼ الوقائع وا، لتطبيؽ الحكـ الواجب

كونو مف سمطة المحكمة ومف دوف أف يقيدىا في ذلؾ ما يطمقو الأطراؼ عمى ، بالألفاظ
 الوقائع أو التصرفات. 

وسميت بالتكييؼ القانوني كوف أف القاضي لو ، فالتكييؼ عبارة عف مسألة قانونية 
كوف أف السمطة ، لخطورة وأىمية الأسبابحالات لا يراقبيا وليس لو أف يراقب تقدير الإدارة 

حتى يمكف ، فالقاضي دوره التحقؽ مف مدى سلامة ىذه التقديرات، للإدارة تكوف التقديرية
 التوصؿ إلى تحديد القاعدة القانونية التي تحكميا. 

والغرض مف ىذا التكييؼ أف يحكـ بإلغاء القرار لوجود عيب في سببو وعميو ىي رقابة  
 . 1دارة التقديريةعمى سمطة الإ

 عنصر الملائمـة:  -ثانيا 

إذ يقصد بعنصر الملائمة مدى التناسب بيف الوقائع والقرار الإداري الذي صدر بناء 
حيث تعتبر الملائمة مف أىـ الضمانات التي أقر بيا القانوف بمف صدر ضدىـ ، عمييا

يبسط القاضي الإداري رقابتو كأف ، لمموظؼ ومثاؿ عف ذلؾ المجاؿ التأديبي، القرار الإداري
والوقائع  بالقرار  لموقوؼ عمى مدى ملائمة القرار التأديبي المتخذ ضد الموظؼ العاـ المعني

فمثلا عند تسميط العقوبة عمى الموظؼ فإذا إنعدـ ، المادية أو القانونية التي يستند عمييا
العنصر ميـ في حفظ الأمف التناسب بيف الخطأ والعقوبة يكوف القرار معرضا للإلغاء وىذا 

وىذا شرط قانوني لابد ، والنظاـ العاـ كونيا تأخذ بشرط المشروعية وىي كافمة لمنظاـ العاـ
، والدافع مف عنصر الملائمة ىو بياف مدى مطابقة الوقائع لمقرار حتى لا يضيع الحؽ، منو

يذا وسع القضاء ول، ولذلؾ ظيرت عميو الرقابة القضائية، وتكوف ملائمة للإجراءات أيضا
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ورقابتو عمييا خاصة في مجالات القرارات الإدارية ذات العلاقة بالحريات ، مف الملائمة
 . 1العامة

 عيب السبب والرقابة القضائية عميو::المطمب الثاني

لقد أصبحت رقابة القضاء عمى سبب القرار الإداري تمثؿ جانبا ميما مف جوانب  
ومقتضاىا أف يبحث القاضي الإداري في ، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار الإداري

مدى مشروعية الدوافع الموضوعية التي دعت الإدارة لإصدار قرارىا لذلؾ لابد مف صحة 
وىو عدـ ، فيصبح معيبا بعيب السبب، د يخموا مف السببحيث أف القرار ق، الإجراءات

مشروعية القرار الإداري إما لعدـ الوجود المادي لموقائع أو الخطأ في الوصؼ والتكييؼ 
قامة الدليؿ عمى مف ، ليذا ظيرت الرقابة القضائية، 2القانوني لمواقعة إذ يقع عبئ الإثبات وا 
عى عميو والإدارة تقديـ الأدلة التي تنقض بيا وعمى المد، وىو رافع الدعوى، يدعي العكس
متناع الإدارة عف تقديـ تمؾ الأدلة. فإنو يعد قرينة عمى صحة اأما في حاؿ ، ىذه القرينة

مع العمـ بأف جميع ما يقدـ مف أدلة ، نعداـ سببواويكوف القرار مشوبا بعيب ، دعوى المدعي
وبالرجوع إلى ، 3لقاضي الإداري التقديريةإنما يكوف خاضعا لسمطة ا، وقرائف في ىذا المجاؿ

نجد أف مجمس الدولة الفرنسي قد عمؿ عمى ، أصؿ الرقابة القضائية عمى عيب السبب
سواء مف ناحية الحالة الواقعية او ، فرض رقابتو عمى عيب السبب عبر مراحؿ مختمفة

ئمة او ما يعرؼ برقابة ثـ رقابة التكييؼ القانوني لتتطور فيما بعد إلى رقابة الملا، القانونية
 وىي ، وأخذت ثلاث حالات، ليذا ظيرت الرقابة القضائية عمى عيب السببو، 4التناسب

، رقابة الملائمةوكذا لقانوني الوصؼ او التكييؼ االخطأ في ، المادي لمواقعة إنعدـ الوجود
 نوضحيا كما يمي: 
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 لموقائع:الرقابة القضائية عمى الوجود المادي  –الفرع الأول 

وعندما يصدر ، إف أي قرار إداري إنما يتصؿ بالضرورة بحالة مادية في عالـ الواقع 
وعمى ذلؾ فينبغي عمى القاضي أف ، رجؿ الإدارة قرار ما فإنو يأخذ في إعتباره حالة مادية

، وىؿ ىي متواجدة في الواقع والتي صدر القرار بزعـ مواجيتيا، يبحث فيما إذا وجدت حقا
ف صدور القرار يعني ظاىرا أف ىذه الحالة موجودة بالفعؿ ثـ يظير مف وجية النظر فإف كا

الموضوعية الذي أصدر القرار قد أقامو خطأ عمى حالة أخرى غير تمؾ التي ينبغي أف يقوـ 
 . 1عمييا

يجب أف تكوف ، وعميو فإف الوقائع التي تستند إلييا الإدارة لإصدار القرار الخاص بيا 
ولمقضاء أف يبسط رقابتو عمى الوقائع المادية في ، وحقيقية ومحددة ومشروعة قائمة فعلا

 نعداميا. اإصدار القرار و 

وبنص ، إذا كانت كافية لإصدار القرار الصحيحةعتداد بالأسباب وعميو لابد مف الا 
يصدر حكمو ، والقاضي إذا ما توصؿ إلى أف الواقعة المادية غير موجودة فعميا، القانوف

كوجو للإلغاء فإذا تأكد القاضي الإداري مثلا مف ، بإلغاء القرار المطعوف فيو لإنعداـ السبب
فإنو يمغي ، أف الموظؼ المفصوؿ لـ يرتكب فعلا الخطأ الميني أو التأديبي المنسوب إليو

ة بإتخاذ نظرا لإنعداـ الواقعة القانونية التي تسمح للإدار ، قرار الفصؿ لعدـ مشروعية السبب
 . 2قرار الفصؿ

 الخطأ في الوصف أو التكييف القانوني لمواقعة:: الفرع الثاني

إذا كانت الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع تتمثؿ في التحقؽ مف صحة الوقائع المتعمقة 
فإف الرقابة عمى التكييؼ القانوني لموقائع تنصب أساسا عمى مراقبة ، بسبب القرار الإداري
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إذ نجد ىذه الصورة مف ، أو بالأحرى تفسير إرادة المشرع وغاياتو، السمطة الإداريةتقدير 
بؿ ترتبط بعدـ صحة ، عيب السبب لا تتعمؽ بالوجود المادي لموقائع في القرارات الإدارية

حيث إذا تبيف أف الإدارة ، الوقائع التي تستند عمييا الإدارة مف أجؿ تبرير قراراتيا الإدارية
التكييؼ القانوني ليذه الوقائع فإنو يحكـ بإلغاء القرار الإداري لوجود عيب في  أخطأت في

فإذا تحقؽ القاضي مف وجود الوقائع التي إستندت عمييا الإدارة في إصدار قرارىا يتـ ، سببو
ومف أشير أحكاـ مجمس ، القرار المتخذ إلىالبحث فيما إذا كانت تمؾ الوقائع تؤدي منطقيا 

  gomel "1914.1رقابة عمى التكييؼ القانوني لموقائع ىي حكـ قضية "جومؿ الدولة في ال

إف التكييؼ يخضع لمرقابة التي يمارسيا القاضي الإداري عمى عنصر السبب في القرار 
وذلؾ لمحكـ عمى مدى سلامة الوصؼ القانوني الذي أجرتو السمطة الإدارية بيذا ، الإداري
  2ييؼ القانوني لعنصر السبب في القرار الإداري.ومعرفة الرقابة عمى التك، الصدد

وعميو لا تتوقؼ رقابة القاضي الإداري عند التأكد مف الوجود الفعمي لمواقعة أو الحالة  
نما يتعدى ذلؾ إلى رقابة مدى ، القانونية أو المادية التي يقوـ عمييا القرار المطعوف فيو وا 

 صحة التكييؼ القانوني ليا. 

 رقابة الملائمة: –الفرع الثالث 

الأصؿ في القاعدة أف رقابة القضاء الإداري عمى أعماؿ الإدارة وقراراتيا تقؼ عند 
حيث أنو لا يتدخؿ في تقدير أىمية ، المستوييف السابقيف )رقابة مادية وتكييفيا القانوني(

 إذ يعود ذلؾ أصلا لمسمطة التقديرية للإدارة. ، الوقائع وتناسبيا مع مضموف القرار

وسع مف رقابتو ليطاؿ جوانب ، ومع ذلؾ فإف القضاء الإداري )الفرنسي والمصري( 
أو القرارات الإدارية ذات العلاقة بالحريات العامة كما ، خاصة في مجاؿ التأديب، الملائمة

 ىو الشأف في موضوع الضبط الإداري. 
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دير الإدارة لأىمية كوف أف القاضي يراقب تق، ليذا ظيرت الحالة الثالثة لرقابة القضاء 
والأصؿ أف القاضي ليس ، الوقائع في القرار الإداري ويراقب مدى ملائمة محؿ القرار لسببو

وفيما إذا كانت الوقائع عمى جانب مف ، لو أف يراقب تقدير الإدارة لخطورة وأىمية الأسباب
بة سوؼ تخرجو لأف ىذه الرقا، الخطورة تكفي لتبرير الإجراء المتخذ بحقيا أو في مواجيتيا

وعميو رقابتو تنصب ، 1مف مينتو كقاضي إلى الموقؼ الذي يجعؿ منو سمطة إدارية عامة
، ودرجة أىمية وخطورة القرار، في ىذه الحالة إلى مدى التناسب بيف الوقائع المكونة لمسبب

  2 وىي مسألة تدخؿ في نطاؽ السمطة التقديرية للإدارة كأصؿ عاـ.

 حالات عيب السبب وبطلاف القرار في حاؿ توفرت الحالات المذكورةوعميو تعد ىذه أىـ 
والادعاء بو كوجو مف العيوب التي تشوب القرارات الإدارية ، مف التكييؼ والوقائع والملائمة

عيب بعبارة ، ي إلغاء القرار الإداريوعميو فعيب السبب يعتد بو لمطعف ف، وتؤدي إلى إبطاليا
وعميو فالقاضي الإداري ىو ، ويقع إثباتيا عمى المدعى، تأويموو الخطأ في تطبيؽ القانوف أ

ويجب أف يراقب ، المحدد الأوؿ لمدى ونطاؽ السمطة التقديرية للإدارة إزاء إصدار قرار معيفّ 
كوف عيب السبب ىو كؿ ما يمس صور ركف السبب مف ، سبب القرار في سائر جوانبو

 الوقائع المادية والملائمة وتكييفيا. 

، د حرص القضاء عمى حماية الحقوؽ والحريات في مواجية إجراءات الضبط الإداريلق
حوؿ كيفية مراقبة السمطة التقديرية ، حيث بمغت رقابتو منتياىا، لذلؾ كفميا بالرقابة الادارية

نظرا لأىمية الوقائع ومدى ملائمتيا ، تيااجراءإـ بالقرارات الإدارية وكيؼ تتخذ أثناء القيا
وعميو فالرقابة القضائية ىي إسناد الرقابة عمى مشروعية العمؿ الإداري بناءا ، يفياومدى تكي

 . 3عمى طعف ذوي الشأف
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كوف أف التشريعات التي يقوـ المشرع ، وعميو فالسمطة التقديرية ليا دور في ركف السبب
بالتصرؼ  بسنيا تعتبر الوسيمة الواجب إتباعيا لتحقيؽ مبدأ المشروعية في وقت قياـ الإدارة

أي إف القانوف ىنا ىو الذي يبيف للإدارة النيج والسموؾ الذي يجب ، الكفيؿ بإنجاز ىذا القرار
فيي ممزمة بإصدار ، وبالتالي يكوف اختصاصيا مقيدا، عمييا إتباعو في مباشرة نشاطيا

 القرار المطموب متى توفر ركف السبب صحيحا وقائما وفؽ الشروط المنصوص عمييا. 

يترؾ المشرع للإدارة قسطا كبيرا مف الحرية في مباشرة نشاطيا فيكتفي ىو  كذلؾ قد
لأنيا بحكـ عمميا أقدر عمى ، بتحديد الإطار العاـ تاركا الجزيئات لتقدير السمطة الإدارية

 . 1معرفة أىـ التفصيلات لمتوظيؼ والموظفيف

نونية التي تخوؿ وىناؾ مف يرى جوىر السمطة التقديرية ينحصر في إنيا الوسيمة القا
للإدارة حؽ الاختيار بيف قراريف باعتباره أكثر ملائمة والقرار المتخذ مف طرفيا يكوف طبعا 

  2 متفقا مع المشروعية.
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 المبحث الثاني: ركن المحل وركن الغاية

، إلى جانب وجوب توافر ركف السبب الذي يعد عملا إداريا لمشروعية القرارات الإدارية
لابد أيضا مف توافر أركاف أخرى حتى يعتبر القرار صحيح وينتج أثارا قانونية وىذه الأركاف 
ىي: ركف المحؿ الذي يؤثر عمى المراكز القانونية فيحدث فييا تغييرات في الحقوؽ 

وركف الغاية الذي جعمو المشرع اليدؼ ، تنظيمية والالتزامات سواءا كانت قرارات فردية أو
وسنتطرؽ بالشرح في المطمب الأوؿ لركف ، داري وىو تحقيؽ المصمحة العامةمف القرار الإ

 وفي المطمب الثاني لركف الغاية ، المحؿ

 المطمب الأول: ركن المحل وتعريفو

حتى يكوف القرار الإداري صحيحا وقائما لابد مف توفر ركف المحؿ كونو مف الآثار  
ي يحدث في الوضع القانوني القائـ سواء بإنشاء والتغيير الذ، القانونية وجوىر القرار ومادتو

، التي تعتبر محؿ القرار الإداري، مركز قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية قائمة
فمحؿ ىذا القرار ىو إدخاؿ ، كما في قرار التعييف لشخص طبيعي في الوظيفة العامة

يسمى القرار باسـ ، قرار الإداريوبسبب أىمية محؿ ال، شخص في المركز التنظيمي لموظيفة
 1وقرار الاستقالة وقرار التأديب وغيرىا.، كما في قرار التعيف، محمو

عف محؿ القرار الإداري بقوليا فمف ، وقد عبرت محكمة القضاء الإداري في مصر
وىو المركز الذي تتجو إرادة مصدر ، الأركاف الأساسية لمقرار الإداري أف يكوف لو محؿ

وىذا الأثر ىو إنشاء حالة قانونية ، والأثر الذي يترتب عميو حالا ومباشرة، إلى إحداثوالقرار 
وبيذا يتميز محؿ العمؿ القانوني عف محؿ العمؿ المادي الذي ، معينة أو تعديميا أو إلغائيا

ليذا لابد مف ، وعميو فالمحؿ ركف أساسي لقياـ القرار  2يكوف دائما نتيجة مادية واقعية
 ومعرفة المقصود بو. إذ ذىب العديد مف الفقياء إلى تعريؼ ركف المحؿ عمى أنو: تعريفو 
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وبعبارة أخرى الأثر القانوني الذي تتجو الإدارة إلى ، مضموف أو موضوع ىذا القرار 
وبيذا يتميز محؿ ، والذي قد يتمثؿ في إنياء حالة قانونية معينة أو تعديميا أو إلغائيا، إحداثو

  1 يكوف دائما نتيجة مادية واقعية. عف محؿ العمؿ المادي الذي العمؿ القانوني

والذي ىو عبارة عف مركز قانوني عاـ ، وعميو فمحؿ أي قرار إداري يكمف في مضمونو 
 الإنشاء أو الإلغاء أو التعديؿ.  حالات ىي: مف حيث ثلاثة ، أو خاص

 أمثمـة: 

حداث مركز قرار التعيين:  -1 قانوني جديد يتمثؿ في شغؿ الوظيفة محمو ىو إنشاء وا 
 كما ىي محددة أساسا في قانوف الوظيؼ العمومي. ، بما يترتب عنو مف حقوؽ والتزامات

يتمثؿ في الارتقاء إلى مركز قانوني ، محمو تعديؿ مركز قانوني قائـقرار الترقية:  -2
درجة التي أصبح حيث بسري عميو النظاـ القانوني لممنصب أو ال، أعمى في السمـ الإداري

سواء مف حيث الحقوؽ )زيادة المرتب( او الالتزامات )تعديؿ المياـ(. وذلؾ وفؽ ، يشغميا
 302-82وما بعدىا مف الرسوـ رقـ  76لنص المادة 

محمو وموضوعو إلغاء مركز قانوني قائـ يتمثؿ في قطع العلاقة قرار الفصل:  -3
  3 2وذلؾ بانتفاء وزواؿ جميع الحقوؽ والالتزامات الوظيفية، الوظيفية مع الإدارة

وبيذا ، إذ يفيـ أف محؿ القرار الإداري ىو الأثر القانوني الذي يرتب عميو حالا ومباشرة 
يتميز العمؿ القانوني عف العمؿ المادي الذي يكوف محمو دائما نتيجة واقعية وعمى ذلؾ 

لأف ىذا ىو الأثر ، العلاقة بيف الإدارة والموظؼمحمو قطع ، فالقرار القاضي بفصؿ موظؼ
القانوني المباشر ليذا القرار. ويجب أف يكوف الأثر القانوني المتولد عف القرار الإداري معينا 

فالأمر الصادر بتسخير شخص أو بمصادرة أموالو يعد باطلا لقيامو ، وممكنا وجائزا قانونا
 التي سنتطرؽ إلييا لاحقا. وىذا ضمف عيوب المحؿ ، عمى محؿ غير جائز
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تمؾ المراكز القانونية ىي الحالة التي يوجد فييا ، بما أف المحؿ ينشأ مراكزا قانونية 
 القرار إزاء القانوف وقد قسميا الفقو إلى قسميف: 

: وىي المراكز التي يكوف محتواىا ومضمونيا القسم الأول: مراكز موضوعية عامة -1
ويسمى القرار الصادر في ، ة تضـ عددا غير محدود مف الأفرادواحدا بالنسبة لطائفة معين
 ىذه الحالة قرارا تنظيميا. 

وىي المراكز التي يحدد محتواىا بالنسبة ، القسم الثاني: مراكز شخصية أو ذاتية -2
ويسمى القرار الصادر في ىذه ، فيي تختمؼ مف شخص إلى آخر، لكؿ فرد عمى حدى
  1 الحالة قرارا فرديا.

ذلؾ يختمؼ الأثر القانوني الذي يحدثو القرار الإداري الذي يتمثؿ في الحقوؽ أو وك 
وما إذا كاف القرار تنظيميا أـ فرديا. فالقرار ، الالتزامات التي يرتبيا بحسب نوع القرار

التنظيمي يولد مراكز قانونية عامة أو مجردة وىو مركز جميع الموظفيف العامميف في 
  2  يعدؿ في مركز قانوني فردي لموظؼ معيف بالذات.ولا، المناطؽ النائية

كأف تصدر الإدارة قرارا تأديبيا لمعاقبة أحد ، أما القرار الفردي فينشئ مركزا قانونيا فرديا 
وىنا محؿ ىذا القرار ىو إنزاؿ ىذا ، الموظفيف بتخفيض درجتو كجزاء عمى مخالفة ارتكبيا

وليتحقؽ المحؿ ، مباشرة لدرجتو في السمـ الوظيفيإلى الدرجة الأدنى ، الموظؼ في وظيفتو
 لابد مف أف يكوف صحيحا ووفؽ شروط معينة حتى يقوـ وينشأ مركزا قانونيا. 

 .الفرع الأول: شروط المحل

لغاء   بما أف المحؿ ىو الأثر القانوني الذي ينتجو القرار فورا ومباشرا بإنشاء وتعديؿ وا 
ي متولدا عف القرار لابد أف يكوف بشروط حتى لا يكوف أي الأثر القانون، لمراكز قانونية
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

   

ما المحؿ مخالفا لمقاعدة القانونية وغير معيبا في محمو. لذلؾ ىناؾ شرطيف يقوـ عمى أساسي
 مشروعيتو.  ةلا بد مف توافرىما لصح

 أولا: أن يكون محل القرار الإداري ممكنا 

ترتيب الأثر القانوني المتولد عف ليكوف القرار الإداري صحيح في محمو لابد أف يكوف  
شاب القرار ، فإذا استحاؿ ترتيب ىذا الأثر، ىذا القرار ممكنا مف الناحية الواقعية والقانونية

وتسري عميو أحكامو مف حيث جواز سحبو في أي ، عيبا في محمو ينحدر إلى درجة الانعداـ
مع جواز الطعف فيو أماـ القضاء العادي دوف الأخذ بمدة معينة إضافة إلى عدـ جواز ، وقت

 تنفيذ جبرا. ال

في حالة صدور قرار بتعييف ، وتتمثؿ حالة الاستحالة القانونية في ترتيب أثر القرار
فيذا القرار معيب لانتفاء المركز القانوني ، شخص عمى درجة مالية في حيف أنيا مشغولة

وعميو يجب ، و محؿ القرار الإداري الذي كاف مف الممكف أف يرد عميو قرار التعييفالذي ى
فمثلا ، أف يكوف محؿ القرار الإداري ممكنا وليس مستحيلا أي أف يرتب القرار أثره القانوني

كما أف قرار ، قرار الترقية يكوف محمو غير ممكف إذ اتضح أف الموظؼ قد بمغ سف التقاعد
جامعة إلى جامعة أخرى يكوف غير ممكف إذ كاف الطالب غير مسجؿ تحويؿ طالب مف 

  1 أصلا في الجامعة الأولى.

وذلؾ قبؿ صدور ، وحتى لا يستحيؿ تنفيذ القرار لابد مف أف يكوف ىذا المحؿ ممكنا 
فلا يتصور وجود قرار إداري دوف ، القرار الإداري حتى لا يكوف باطلا لانتفاء إمكانية تحقيقو

أي ، وبعبارة أخرى أف محؿ القرار أنما ىو تجسيد لإرادة السمطة متخذة القرار، حؿوجود الم
 تجسيد للأثر القانوني الذي ترغب ىذه السمطة في إحداثو أي تطبيقو في الواقع العممي. 
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

   

 ثانيا: أن يكون المحل مشروعا:

أي جائزا فلابد أيضا أف يكوف مشروعا ، بالإضافة إلى أف المحؿ لابد أف يكوف ممكنا 
أي أف تتصرؼ الإدارة في حدود القانوف والقواعد القانونية التي يتعيف أف تصدر ، قانونا

وذلؾ مف حيث اتفاقو وعدـ تعارضو ومخالفتو لمنظاـ القانوني السائد ، القرارات الإدارية وفقيا
نية والتشريعات البرلما، حيث تشمؿ القواعد الدستورية، بالدولة ضمانا لمبدأ المشروعية

أي أف ، 1المدنية التشريعية الحديثة السمطات والموائح ومبادئ القانوف العاـ التي تقوـ عمييا
كالقرار اللائحي ، لا يكوف محؿ القرار الإداري غير مشروع لمخالفتو لقاعدة قانونية معينة

لذلؾ يقوـ الطعف في ، المتضمف تقييد حريات الأفراد في مجاؿ يحرـ القانوف المساس بو
خصوصا أنو ثبت في القضاء الإداري أف عدـ ، المشروعية عدـ لقرار الإداري عمى أساسا

أنما يفرض ، أي الدلالة عمى أف القرار الذي وقع بالمخالفة لمقانوف، المشروعية يعني البطلاف
وأنو بالنتيجة لذلؾ أف تزوؿ كؿ الآثار المترتبة عميو بأثر رجعي ، فيو قانونا أنو لـ يصدر

يكوف  لكيولذلؾ فالمحؿ  2، مف تاريخ صدوره س تصور عدـ وجوده اعتباراعمى أسا
 نافذا اعتبارا مف تاريخ صدوره. و مشروعا لابد أف يكوف غير مخالؼ لقواعد القانوف 

تستمد مف القوانيف القائمة ، حيث يستقر القضاء عمى أف المشروعية في القرار الإداري 
الظروؼ ومدى تحقيقيا لمصالح العاـ دوف ما يصدر مع الأخذ في الاعتبار ، وقت صدورىا

أو تعديؿ ، مف قوانيف لاحقة أو ما يستجد مف ظروؼ مف شأنيا زواؿ السند القانوني لمقرار
، الذي أنشأه وعبء إثبات مخالفة الإدارة لمقانوف يقع عمى عاتؽ المدعي، المركز القانوني

   3 ثبت العكس.يحيحة ما لـ ذلؾ لأف الأصؿ في القرارات الإدارية أنيا صدرت ص

ومف أمثمة ، وعميو يعد شرط المشروعية في محؿ القرار الإداري شرطا جوىريا لصحتو 
أف يصدر قرار بإحالة موظؼ عاـ عمى ، القرارات الإدارية غير المشروعة لعيب المحؿ
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

   

ما التقاعد دوف توافر المدة أو الشروط القانونية الخاصة بالإحالة عمى التقاعد وىذا 
 سنوضحو في عيب المحؿ. 

 ومعينا:  ايكون محدد نثالثا: أ

بؿ يوجب ، حيث لا يكفي لصحة محؿ القرارات الإدارية أف يكوف مشروعا وممكنا 
باعتبار أف تحديد محؿ القرار ، لمشروعية محؿ القرار الإداري أف يكوف محددا ومعينا
فالتحديد في قرار التعييف ، يستيدفياالإداري مرتبط أساسا بالأثر الذي يرتبو والغاية التي 

بالوظيفة محؿ التعييف أو الالتحاؽ بوظيفة معينة والتعييف في قرار منح رخصة بناء مرتبط 
والتحديد في قرار التأديب لمموظؼ موضوعو مرتبط ، بالإذف أو الترخيص بالبناء لطالبيا

منح صفقة الأشغاؿ العمومية والتحديد في قرار ، بتأديب الموظؼ الذي ارتكب مخالفة تأديبية
 يكوف محمو القياـ بالأشغاؿ العامة. 

لفلاحي مف الفلاحي محمو مرتبط بممارسة النشاط اوالتحديد في قرار منح الامتياز  
  1 لفلاحي.اطرؼ مف صدر لصالحو قرار الامتياز 

انو وعميو فالتحديد في المحؿ يكوف عمى نوع النشاط ونوع القرار قبؿ إصدار القرار ش 
صدار القرار يكوف بالرجوع في ذلؾ إلى الوقائع التي يقوـ عمييا. ، شأف السبب  وا 

 الفرع الثاني: صور ركن لمحل

بعدما عرفنا ركف المحؿ ومفيومو عمى أنو الموضوع أو المضموف الذي ينتج أثرا  
وعميو نستنتج أف لممحؿ ثلاثة ، قانونيا لمقرار وذلؾ بإنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مركزا قانونيا

 صور ميمة. 
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

   

 اولا: إنشاء مركز قانوني جديد: 

فيذا القرار ينشئ لمشخص المعيف مركزا ، كالقرار القاضي بتعييف شخص في وظيفة ما 
قانونيا يتمثؿ في مزاولتو لمياـ وظيفية معينة بكؿ ما يتعمؽ بيا مف اختصاصات وسمطات 

 ركزا قانونيا لمقياـ بعممو ومزاولتو. وعميو فيو يختص بإنشاء لمشخص م

 ثانيا: تعديل مركز قانوني قائم: 

كاف ، كالقرار الإداري القاضي بترقية موظؼ في وظيفة معينة أو معاقبتو لقيقرة رتبتو 
يقضي القرار بتوظيؼ الموظؼ ثـ ظير تعسؼ في حقو فيقوـ القرار بتعديؿ ىذا الأمر مف 

 أجؿ الحؽ الخاص بو. 

 غاء مركز قانوني قائم: ثالثا: إل

أي أف يمغي القرار الذي صدر بفصؿ موظؼ معيف مف وظيفتو أو قبوؿ استقالتو. 
فيكوف محؿ القرار الإداري ىنا ىو إنياء العلاقة الوظيفية القائمة بيف ذلؾ الموظؼ وجية 

 ومنعو مف مزاولة مياـ وظيفيو كاف يشغميا قبؿ صدور ىذا القرار. ، الإدارة

 لث: عيب ركن المحل:الفرع الثا

حيث يطمؽ عمى العيب الذي يمحؽ القرار الإداري عيب مخالفة القانوف بالمعنى الضيؽ  
ذلؾ أف عيب مخالؼ القانوف بمعناه الواسع يغطي في الواقع كافة العيوب التي ، ليذا التعبير

 . الشرح يمكف أف تمحؽ الأركاف والعناصر الأخرى لمقرار الإداري كما سنبينو جميا في ىذا

 أولا: تعريف عيب المحل: 

فعيب المحؿ يعني أف مضموف الآثار القانونية المترتبة عمى القرار فيما لا يجيز  
حيث يتعارض ىذا الأثر والقواعد ، القانوف ترتيبو أو ترتيبو عمى النحو المخالؼ لمقانوف
لصادر برفض منح مثلا في القرار ا، القانونية فيكوف القرار الإداري مشوبا بعيب المحؿ



 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

   

وكذلؾ الحكـ في القرار الصادر ، شخص إجازة بالرغـ مف استيفائو لمشروط القانونية المتطمبة
 1بفصؿ موظؼ في غير الحالات المنصوص عمييا في القانوف.

عند بعض الفقياء ذلؾ أف عيب  عيب مخالفة القانون(ويطمؽ عمى عيب المحؿ: ) 
مكف أف تمحؽ الأركاف يمخالفة القانوف بمعناه الواسع يغطي في الواقع كافة العيوب التي 

 والعناصر الأخرى لمقرار الإداري. 

فإنو يتعيف عمى ، فإذا كاف المشرع قد حدد لمسمطات الإدارية اختصاصاتيا وصلاحياتيا 
، مياوفقا لنص وروح القاعدة القانونية التي تحك ىذه السمطات أف تباشر تمؾ الصلاحيات

وقد يصؿ الأمر إلى انعداـ القرار ، يخالؼ القاعدة القانونية فيعد قرار غير مشروع كؿ قرر
ولذلؾ فكؿ ما يعد مخالؼ لمقاعدة ، الإداري في حاؿ المخالفة الجسيمة لمقاعدة القانونية

 . ومحمفي عيبا القرار الإداري مولذلؾ يعد ، مشروعا القانونية يبطؿ ولا يعد قرارا إداريا

 ثانيا: صور عيب المحل )مخالفة القاعدة القانونية(: 

ومف بيف ىذه الصور التي اعتمدىا القضاء ، تتنوع صور مخالفة القرار الإداري لمقانوف 
أف تكوف المخالفة لنص مف نصوص القوانيف أو الموائح أو تطبيقاتيا في حالة ، الإداري
أو تكوف في تطبيقاتيا ، وقد تكوف المخالفة في تفسير القوانيف والموائح، لقاعدة القانونيةوجود ا

المخالفة  وىي تقوـ عمى، وتحتمؿ التأويؿ، عندما تكوف القاعدة القانونية غير واضحة
الخطأ في تفسير القاعدة و الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية، المباشرة لمقاعدة القانونية

 سنوضحيا كما يمي: التي و القانونية 

 المخالفة المباشرة لمقاعة القانونية:  -1

جزئيا بإتيانيا  وأالصورة عند تجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانونية تجاىلا كميا  ىذه وتتحقؽ 
، ايجابيةبمعنى أف مخالفة القانوف قد تكوف ، عملا تحرمو أو امتناعيا عف القياـ بعمؿ توجبو
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

   

كمجوء ، مف القرار الإداري ىوىو خروج الإدارة بطريقة عمدية عمى حكـ قاعدة قانونية اسم
والمخالفة السمبية تتمثؿ ، الإدارة إلى التنفيذ المباشر في حالة إذا لـ ينص القانوف عمى ذلؾ

، زاماتأو رفضيا تنفيذ ماتفرضو عمييا مف الت، في امتناع الإدارة عف تطبيؽ قاعدة قانونية
فإذا اتخذت موقفا سمبيا ، كاف تكوف الإدارة ممزمة بالقياـ بعمؿ معيف أو إجراء تصرؼ محدد

  1إزاء ىذا الالتزاـ فإنيا تكوف ارتكبت مخالفة لمقانوف تجعؿ قرارىا معيبا

كما تتحقؽ ىذه الحالة عندما تتجاىؿ الإدارة القاعدة القانونية وتتصرؼ كأنيا غير  
وىذه المخالفة قد تكوف ايجابية بحيث تصدر الإدارة ، موجودة وتكوف مخالفة لمقاعدة القانونية

كالقرار الصادر بتعييف شخص لا تتوفر فيو ، قرارىا في أمر معيب مخالفة بذلؾ حكـ القانوف
 أو منح رخصة قيادة لشخص دوف توفر الشروط القانونية فيو. ، المقررة قانونا، عييفشروط الت

وقد تكوف المخالفة سمبية وذلؾ عندما يمزـ القانوف الإدارة بعمؿ معيف أو إجراء أو  
واتخذت الإدارة موقفا سمبيا إزاء ىذا الالتزاـ تكوف ارتكبت مخالفة لمقانوف ، تصرؼ محدد

مثاؿ ذلؾ رفض الإدارة منح ترخيص لأحد ، ر في ىذا الصدد معيبايجعؿ قرارىا الصاد
أو امتناع الإدارة ، فاء جميع الشروط القانونية التي تمزـ بمنح ذلؾ لترخيصيالأفراد رغـ است

 2 عف التعييف في الوظائؼ الحالية حسب ترتيب الاستحقاؽ وىي تمتنع عف ىذا الترتيب.

لمقانوف بتاريخ تقديمو وصدور قانوف جديد يمنع  وعميو العبرة أف يكوف الطمب موافقا
 3 إجابة الطمب المقدـ في ظؿ قانوف أجاز تقديمو.

 أي أنو لابد أف يطبؽ وفؽ نيج ومنياج القاعدة القانونية حتى لا يكوف عميو أي عيب. 

توصؿ إليو مجمس الدولة الفرنسي الذي جاء في قراره  ومف أمثمة الخطأ الايجابي ما 
في قضية الطعف في القرارات الإدارية التي تـ بمقتضاىا نقؿ ممكية  22/12/1982بتاريخ 
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

   

مف الدستور اذ  34شركة مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص بصورة مخالفة لنص المادة 
قاؿ... وحيث أف القرارات المطعوف فييا قد ساىمت في تحقيؽ وتمويؿ ىذا النقؿ تكوف 

وبالتالي دوف بحث باقي أوجو الطعف فاف ، 34لدستور المادة نتيجة ىذا الواقع مخالفة لنص ا
المجنة الوطنية التابعة لمشركة الفرنسية الإمداد والتمويؿ والملاحة الجوية محققة في صمب 

  1الإلغاء.

فيذه المادة تعطي لممشرع وحده الحؽ في نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع 
 ار أنو كؿ ما ىو مخالؼ لمقاعدة القانونية مرفوض. وعميو يفيـ مف ىذا القر ، الخاص

 الخطأ في تفسير القانون:  -2

إذ تتحقؽ ىذه الحالة عندما تخطأ الإدارة في تفسير القاعدة القانونية فتعطي القاعدة  
فيكوف فيو الخطأ عمديا أ وغير متعمدا في تطبيقو ، معنى غير المعنى الذي قصده المشرع

فالخطأ في تفسير القاعدة القانونية قد تكوف ىنا عمدية كوف الإدارة قد ، لمقاعدة القانونية
وكذلؾ قد ، عممت بحكـ القانوف ومع ذلؾ أصرت إصدار قرارىا عمى خلاؼ ما يقضي بو

تكوف غير عمدية نتيجة عدـ عمـ الإدارة بوجوده لمقاعدة القانونية وذلؾ إما لسبب تعاقب 
ما بسبب الطبيعة غير ا   2 اعد القانونية.و لمكتوبة لمقالتشريعات وا 

 ومعنى الخطأ في التفسير أف تعمد الإدارة إلى مد نطاؽ القاعدة القانونية ليشمؿ حالات 
  3 أو تضيؼ حكما جديدا لـ تنص عميو القاعدة القانونية.، لا تدخؿ في نطاقيا

ؾ الذي وعميو فالمقصود بالخطأ في تفسير القاعدة القانونية ىو إعطائيا معنى غير ذل 
قصده المشرع وىذا الخطأ إما أف يحدث بصورة عمدية أو بصورة غير عمدية مف جانب 

 الإدارة. 
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 الخطأ في تطبيق القانون:  -3

إذ يكوف الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانونية في حالة مباشرة الإدارة لمسمطة التي منحيا 
أو دوف أف تتوافر الشروط التي ، فالقانوف إياىا بالنسبة لغير الحالات التي نص عمييا القانو 

  1 حددىا القانوف لمباشرتيا.

فيكوف الخطأ ، ففي ىذه الحالة يكوف قرارىا مشوبا بعيب المحؿ لمخطأ في تطبيؽ القانوف
في حالة ما إذا وضع القانوف قيود معينة عمى بعض الحقوؽ أو تشدد في ، في التطبيؽ

باشرت السمطة التي منحيا إياىا القانوف بالنسبة لغير الشروط القائمة ولذلؾ تكوف الإدارة قد 
إذ تقوـ ىذه الحالة عند تطبيؽ الإدارة لقاعدة قانونية لا ، الحالات التي نص عمييا القانوف

، في الإسناد القانوني أو انعداـ السند القانوني أفيكوف ىناؾ خط، عمى موضوع القرارتنطبؽ 
و يخمص في كؿ ما تقدـ انو وقد توافرت في شاف مورث وقد قضت المحكمة الإدارية العميا ان

فاف امتناع  1944لسنة  80المطعوف ضدىا شروط استحقاؽ المعاش طبقا للأحكاـ رقـ 
  2جية الإدارة مف صرؼ ىذا المعاش إنما يشكؿ قرارا سمبيا يتعيف الحكـ بالغاءه".

دارة لمسمطة التي منحيا في حالة مباشرة الإ، فيكوف الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانونية
أو دوف أف تتوافر الشروط التي حددىا ، إياىا بالنسبة لغير الحالات التي نص عمييا القانوف

 القانوف لمباشرتيا. 

فيتضح أف الخطأ في تطبيؽ القانوف يتخذ صورتيف الأولى تتمثؿ في حالة صدور  
ؿ في حالة عدـ تبرير الوقائع لمقرار والثانية فتتمث، القرار دوف الاستناد إلى وقائع مادية تؤيده

 الإداري. 

                                                           
 .41ص ، 1993، دار النيضة العربية القاىرة، القضاء الاداري في القانوف المصري والمقارف :محمود محمد حافظ -1
ية لاممذكرة ماستر في القانوف تخصص ادارة و ، التشريع الجزائري دعوى الالغاء فيي: مسوسروزة ، معمردري فاطمة ش -2
 .48ص، 2018، البويرة، جامعة محمد آكمي الحاج، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية –



 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

    

تطبيؽ الخاطئ الإذا وقع خطأ في الوقائع يؤدي حتما إلى ، لأولىا لمحالة فبالنسبة 
لمقانوف ويجب عمى القاضي في وظيفتو كقاضي لممشروعية أف يتحقؽ مف صحة الوقائع 

رير الوقائع لإصدار القرار المادية التي بنى عمييا القرار وأما الحالة الثانية تخص مدى تب
وذلؾ قصد التأكد مف أف ضوابط ، الإداري أي رقابة القضاء عمى تكييؼ الإدارة لموقائع

وعدـ ثبوت الوقائع يؤدي ، المشروعية قد احترمت مف قبؿ الإدارة في تكييفيا لموقائع
اري بحث وعمى ذلؾ يتضح أف القضاء الإد، بالضرورة إلى فقداف القرار الإداري لمشروعيتو

الوقائع التي بني عمييا القرار لمتحقؽ مف مطابقتو أو عدـ مطابقتو لمقانوف ودوره في صحة 
  1الوقائع وتبريرىا.

فإذا اتضح لمقاضي الإداري مثلا أف الوقائع التي استندت عمييا الإدارة لا ترقى إلى  
مرتبة الخطأ الإداري الذي يستوجب المسائمة التأديبية وتوقيع الجزاء التأديبي عمى صاحب 

أما إذا ثبت أف الإدارة وفقت ىذا الجزاء بناء عمى ، فإنو يحكـ بإلغاء القرار التأديبي، الشأف
فإف القاضي الإداري ليس لو الحؽ في أف يتدخؿ في ، ع تبرر ليا اتخاذ ىا الإجراءوقائ

  2 تحديد العقوبة الملائمة لمخطأ الإداري المرتكب لأف ذلؾ يعود لتقدير الإدارة.

وعميو نلاحظ في الأخير أف عيب مخالفة القانوف بمعناه الدقيؽ يقصد بو أف محؿ  
مع العمـ بأنو يمكف ، ص العيب الذي نص عمى المحؿالقرار الإداري معيب وذلؾ لتخصي

أي أف القانوف ، اعتبار العيوب التي تصيب العناصر الأخرى لمقرار الإداري مخالفة لمقانوف
 ىو الذي يحدد تمؾ العناصر ومدى مشروعية المحؿ وتطبيقو في الإدارة. 
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 المطمب الثاني: ركن الغاية وتعريفو

الغاية  ركف جانب ركف السبب والمحؿ فيوجد ركف مف الأركاف الأساسية ألا وىو إلى
وعميو لابد مف إعطاء تعريؼ ، لمقرار الإداري اليامة وىي تعد أيضا مف الأركاف الموضوعية

 ليذا الركف وتوضيح القصد منو. 

وذلؾ أف ، إذ يقصد بالغاية اليدؼ النيائي الذي يستيدؼ مصدر القرار الإداري تحقيقو
، إصدار القرارات الإدارية ليس ىدفا في حد ذاتو بؿ ىو وسيمة لتحقيؽ المصمحة العامة

فالغاية مف إصدار قرار تعييف موظؼ عمومي ىو ضماف حسف سير واستمرار خدمات 
والغاية مف إصدار قرار بإغلاؽ محؿ مقمؽ لراحة السكاف ىو الحفاظ عمى ، المرفؽ العاـ

 1 لسكينة العامة.النظاـ العاـ وخاصة ا

فيقصد بالغاية أيضا الغرض واليدؼ الذي تسعى الإدارة إلى تحقيقو مف اتخاذ القرار  
والأصؿ أف غاية القرار ، فيي النتيجة النيائية التي يستيدؼ تحقيقيا رجؿ الإدارة، الإداري

لا كاف القرار معيبا في غايتو، الإداري ىي تحقيؽ المصمحة العامة رار عمما أف الق، وا 
كما أف الإدارة تمتزـ في اتخاذ قراراتيا ، الإداري ىو وسيمة الإدارة لمتحقيؽ المصمحة العامة

وفي حالا مخالفتيا تصبح ، تسمى ىذه الأىداؼ بالمصمحة العامة، بالأىداؼ المحددة قانونا
ىي ، كما تعرؼ الغاية أيضا  2، القرارات المتخذة مشوبة بعيب إساءة استعماؿ السمطة

بؿ ، فالقرار الإداري لا يعتبر غاية في حد ذاتو، يجة النيائية التي يستيدفيا القرار الإداريالنت
فالغاية مف قرار نقؿ ، القرارىذا ىو وسيمة لتحقيؽ غرض معيف ىو المقصود مف اتخاذ 

موظؼ مف جية كاف يعمؿ بيا إلى جية أخرى ىي محاولة استيداؼ حسف سير المرفؽ 
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وعميو يفيـ مف كؿ ىذه التعاريؼ ، 1يتطمبيا العمؿ وظروفو واحتياجاتوالعاـ وفؽ مقتضيات 
والقاعدة التي ، الفقيية أف الغاية ىي اليدؼ أو النتيجة التي يسعى متخذ لمقرار إلى تحقيقيا

لا يرد عمييا استثناء ىنا أف المصمحة العامة يجب أف تكوف دائما الغرض أو النتيجة مف 
 رية المتخذة. وراء جميع القرارات الإدا

وترجع أىمية ركف الغرض أو الغاية في القرار الإداري إلى أنو يشكؿ مع ركف السبب  
وعمى الرغـ مف ذلؾ فإنو لا يجوز الخمط ، أكبر ضماف وموازنة لسمطات الإدارة الخطيرة

فإف الغاية تمثؿ الجانب ، فإذا كاف السبب يمثؿ الجانب المادي في القرار الإداري، بينيما
  2 ذلؾ لأف رجؿ الإدارة عندىا يواجو حالة واقعية صعبة.، شخصي فيوال

فإنو يحدد صراحة أو ضمنا ، ولذا فإف المشرع حينما يقرر للإدارة اختصاصا معينا
وتحديد ىذا الغرض يتـ وفقا لقاعدتيف ، الغرض الذي جاء مف أجمو ىذا الاختصاص

 رئيسيتيف: 

أي أنو لا ييدؼ في جميع أعمالو إلا لتحقيؽ ، يخضع رجؿ الإدارة أولا لقاعدة عامة 
فإذا خرج عف ىذا المبدأ وسعى في تحقيؽ دافع شخصي فإنو يفقد صفتو ، مصمحة عامة

 كفرد مف أفراد الإدارة. 

، وليس مصمحة حسف سير الإدارة، لما كانت حدود المصمحة العامة واسعة فضفاضة 
فكرة المصمحة العامة فاف المشرع كثيرا ترؾ عضو الإدارة حرا تماـ الحرية في داخؿ نطاؽ 

ىدفا مخصصا لا يجوز لو إف يسعى إلى ، ما يحدد لو داخؿ نطاؽ فكرة المصمحة العامة
وىي ، حتى ولو كاف اليدؼ الذي يسعى الى تحقيقو متعمقا بالمصمحة العامة، تحقيؽ غيره
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ذا خالؼ ىاتيف القاعدتيف ارتكب بما يسمى إس، قاعدة تخصيص الأىداؼ اءة استعماؿ وا 
  1 السمطة أو التعسؼ في استعماليا.

وعميو فاف الغاية ىي الغرض النيائي الذي يسعى رجؿ الإدارة لتحقيقو مف وراء إصدار  
 غراض محددة. التحقيؽ المصمحة العامة وكذلؾ لتحقيؽ ، القرار الإداري

فمثلا الغاية مف الغاية التي تيدؼ إلييا القرارات الإدارية ىي تحقيؽ المصمحة العامة ف
إصدار القرارات الإدارية في مجاؿ الضبط الإداري ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ والغاية مف 
التأديب لمموظؼ ىو تنفيذ القانوف والحفاظ عمى النظاـ العاـ داخؿ المؤسسات والحد مف 

 الانضباط. فرض التجاوزات والأخطاء الغير القانونية و 

ولكي يكوف صحيحا ، أىمية في تسيير المرافؽ العامة والإدارةوبيذا يعد ركف الغاية ذو  
لا أصبح القرار معيبا في غايتو. ، وذو أثر قانوني لابد مف تطبيقو وفؽ شروط أساسية  وا 

 الفرع الاول: صور ركن الغاية:

إذ يشترط لصحة القرار الإداري أف ييدؼ إلى تحقيؽ غاية مشروعة والتي تأخذ في  
 ساسيتيف كما يمي: صورتيف أ، الواقع

 أولا: المصمحة العامة: 

مف حيث الاستجابة ، إذ لابد أف يسعى القرار الإداري نحو تحقيؽ المصمحة العامة 
 لا فالقاعدة العامة أف النشاط الإداري وما يتطمبو مف قرارات إدارية، لمتطمبات الجميور

  2 يسعى إلى تحقيؽ غرض شخصي محض.
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بات الجميور كونو نافع لممصمحة العامة ىذا أمر إلزامي وعميو لابد مف تحقيؽ متطم 
إف المصمحة العامة فكرة مرنة ومتطورة وتتأثر بمتغيرات الظروؼ السياسية  1، لمقرار

  2والاقتصادية والاجتماعية تحمؿ أكثر مف معنى وتقدرىا السمطة الادارية

إنما يسعى إلى ، مف قرارات إدارية وعميو فالقاعدة العامة أف النشاط الإداري وما يتطمبو 
لا اعتبر اعتداء ماديا كأف يسعى إلى تحقيؽ غرض شخصي  تحقيؽ المصمحة العامة وا 

 محض. 

حيث لا يجوز ، وليذا قد أسس القرار مف أجؿ تحقيؽ الصالح العاـ وقد فرضو المشرع 
لذي يبتغيو وحتى لو كاف اليدؼ ا، لرجؿ الإدارة وىو بصدد إصدار تمؾ القرارات تجاوزه

ذا كاف مخالفا لممصمحة العامة أو اليدؼ المخصص للإصدار، متعمقا بالمصمحة العامة ، وا 
وفي حاؿ تعدد غايات القرار الإداري يكفي فقط أف تكوف ، فإنو يكوف معيبا في غايتو

ومع ذلؾ لا جناح عمى الإدارة إف ىي أصدرت قرارىا ، وتعبر عف اليدؼ الحاسـ، مشروعة
ف تحقؽ إلى جانبيا في ذات الوقت أىداؼ ، ت الغاية التي حددىا القانوفمستيدفة ذا وا 

  3 خاصة بمصدر القرار.

وىو إجابة سؤاؿ )ما ، وعميو ىذا ىو اليدؼ الذي تبتغيو الإدارة مف وراء إصدار قرارىا 
ىو اليدؼ مف القرار الإداري( ? وتحقيؽ ىدؼ واحد بالذات مف بيف أىداؼ المصمحة العامة 

وىي التي يجب أف ، يدة ىي القاعدة العامة التي تحكـ جميع أعماؿ السمطة الإداريةالعد
 جعؿلتوضيح أف القرار اويفيـ مف كؿ ىذا  4، تكوف غاية الإدارة دائما مف كؿ نشاط إداري

 مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة للأفراد والمحافظة عمى النظاـ العاـ. 
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 ثانيا: تخصيص الأىداف: 

يسمى  ظير ما، إلى جانب اليدؼ مف القرار الإداري الذي ىو تحقيؽ المصمحة العامة 
إذ يجب عمى رجؿ الإدارة في بعض الحالات أف يسعى إلى ، بقاعدة تخصيص الأىداؼ

يسمى بقاعدة تخصيص  وىذا مادوف الخروج عنو تحقيؽ ىدؼ معيف حدده النص القانوني 
 الأىداؼ. 

فإف المشرع قد يحدد لجية ، عامة واسعة وقابمة للامتدادكوف أف حدود المصمحة ال 
الإدارة ىدفا خاصا مف أىداؼ المصمحة العامة ويفرض عمييا تحقيقو ويجعؿ لو أولوية عمى 

وفي ىذه الحالة لا يحؽ للإدارة ، غيره مف الأىداؼ عند إصدار بعض أنواع القرارات الإدارية
حتى لو ادعت أنو ، حدده وتوخاه ليا المشرع أف تنتفي أو تحقؽ ىدفا آخر غير ذلؾ الذي

نما عمييا أف تستيدؼ مف إصدار ىذه القرارات الأىداؼ ، مف أىداؼ المصمحة العامة وا 
المخصصة والمحددة ليا في القانوف وىذا فيما يخص مضموف قاعدة تخصيص الأىداؼ 

لا كاف معيبا.   1 وا 

سعى إلى تحقيؽ ىدؼ معيف بعض الحالات يجب عمى عضو الإدارة أف ي فيوعميو ف 
لا  مف المخالفات ويعد منحرفا بالسمطة حتى أعتبر حدده النص الذي يخوؿ الاختصاص وا 

ف كاف ىدفو تحقيؽ الصالح العاـ وىو الأمر الذي يتجمى في السمطات الإدارية المختصة ، وا 
بوظيفة الضبط الإداري باعتبارىا قرارات تيدؼ إلى تحقيؽ ىدؼ معيف ىو الحفاظ عمى 

وىذا كما قمنا يتجمى بوضوح في لوائح ، الآداب العامةو الأمف العاـ الصحة والسكينة 
   2الضبط.
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

    

 الفرع الثاني: عيب ركن الغاية

ليدؼ أو الغاية في حاؿ إذا أقدـ مصدر القرار في إطار الاختصاص يتحقؽ عيب ا 
 مف خلالو إلى تحقيؽغير أنو ييدؼ  إلى إصدر قرار معيف، المخوؿ لو بإصدار قرار إداري

كأف يستعمؿ رجؿ الإدارة سمطاتو لتحقيؽ مصمحة بعيدة ، ىدؼ غير الذي تخوؿ لو سمطاتو
، كأف ييدؼ مثلا إلى تحقيؽ أغراض شخصية أو سياسية أو دينية عف المصمحة العامة

التي تعتبر اليدؼ الرئيسي مف وراء إصدار القرارات  وىذا يعد بعدا عف المصمحة العامة
في حاؿ إذا حدد القانوف أىداؼ ، بعدا عف قاعدة تخصيص الأىداؼكما يعد أيضا ، الإدارية

تبر العيب ىنا عيب الانحراؼ بالسمطة إي إساءة حيث يعمعينة للإدارة يجب أف تتقيد بيا. 
 استخداـ السمطة وقد أخذ بذلؾ شكميف. 

 أولا: الانحراف عن المصمحة العامة: 

بما أف الغرض مف القرار ىو تحقيؽ الصالح العاـ وىذا ما تبتغيو القرارات الإدارية فعمى 
ؿ الأىداؼ الضرورية التي ف كأحيث ، الإدارة الأخذ بيذا الغرض بكؿ ما تتمتع بو مف سمطة

جاءت مف أجميا ىي تحقيؽ الصالح العاـ. وعميو يعد الابتعاد عف ىذا الغرض عيبا مف 
وقد تـ ، جمو مخالؼ لممصمحة العامةأالغرض المتواجد مف  بإعتبار أف، عيوب ركف الغاية

مية كوف اف الصالح العاـ يندرج في الأى، الإساءة في استخداـ السمطة مف طرؼ الإدارة
، فيو درجات ومراتب يعمو بعضيا البعض، تدرجا يشبو تدرج الأدوات التشريعية المختمفة

ولا تضحى بوجو ، ويتعيف عمى الإدارة أف تعطي كؿ وجو مف أوجو الصالح العاـ أىميتو
ومف ثـ يكوف القرار غير مشروع إذا استند إلى غاية مف غايات ، أعمى لتشد وجيا أدنى
ظاىرا ومؤكدا أنيا أدنى في أولويات الرعاية مف غايات قومية أسمى الصالح العاـ يكوف 
 1 وأجدر بتمؾ الرعاية.
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

    

وعميو فالسمطة التي تتمتع بيا الإدارة ليست غاية في ذاتيا إنما تعد وسيمة لتحقيؽ  
فإذا حدث تغيير عمى مستوى ىذا اليدؼ تكوف معيبة ، الغاية المتمثمة في المصمحة العامة

 وقابمة للإلغاء. 

ولقد أخذ الانحراؼ عف المصمحة العامة أوجو عديدة حتى تكوف مشوبة بعيب 
ىذا في حاؿ قصد مصدره تحقيؽ مصمحتو الشخصية أو مصمحة غيره أو الانتقاـ ، الانحراؼ

 منيـ بإصداره ليذا القرار. 

، ه تحقيؽ أىداؼ سياسية بدلا عف تحقيؽ المصمحة العامةكذلؾ في حاؿ قصد مصدر  
، كما لو استيدؼ بقراره تحقيؽ مصمحة الحزب السياسي الذي ينتمي إليو أو الحزب الحاكـ

قصد الموظؼ بقراره التحايؿ عمى ، وكذلؾ ما يندرج تحت إطار مخالفة المصمحة العامة
ومف أمثمة الانحراؼ ، رادة المشرعكما في ذلؾ تجاىؿ غير جائز لإ، تنفيذ أحكاـ القانوف

ضغطا ، فصؿ موظؼ بدعوى إلغاء الوظيفة التي كاف يشغميا، بالسمطة عمى أحكاـ القانوف
لمنفقات وتنظيما للإدارة في حيف أف ىذا الإلغاء لـ يكف حقيقيا ولـ توجبو المصمحة العامة 

  1 قصد بو إزاحة الموظؼ عف موقعو الوظيفي.

ويشترط لتحقيؽ ىذا ، العاـ كونو يستخدـ السمطة لنفسو ولصالحووىذا منافي لمصالح  
العيب أف تكوف تمؾ المصمحة ىي دافع مصدر القرار الأصيؿ ومحركو الرئيسي في الاتجاه 

فإنو يفقد صفتو كفرد مف أفراد الإدارة ويصبح عممو اعتداء ماديا وىذا الالتزاـ ، الذي قصده
  2 مف رجؿ الإدارة مفروض عميو بلا نص.
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

    

 ثانيا: الانحراف عن قاعدة تخصيص الأىداف: 

فيي ىامة لتحقيؽ الصالح ، بما أف قاعدة تخصيص الأىداؼ تعد مف صور الغاية 
، إلا أنو يقع عميو العيب رغـ أف رجؿ الإدارة قد قصد في قراره تحقيؽ المصمحة العامة، العاـ

مشرع أف يتدخؿ بصدد ممف، القرارولكنيا مخالفة لميدؼ الذي حدده المشرع لإصدار ىذا 
دوف الاكتفاء بالالتزاـ العاـ لتحقيؽ المصمحة ، بعض القرارات الإدارية ليحدد اليدؼ منيا

فاف ابقي ، حينما يحدد القانوف للإدارة تحقيؽ ىدؼ معيف مف خلاؿ إصدار قرارىا، العامة
حتى واف ، غاؤهعمى ذلؾ اليدؼ يصيب القرار بعيب الانحراؼ بالسمطة مما يستدعي إل

 1 تعذرت الإدارة باستيداؼ المصمحة العامة.

ؾ عند وعميو ما داـ أف المشرع يفرض عمى الإدارة ىدفا معينا فلا بد مف تحقيؽ ذل 
فإف القضاء الإداري ، وفي حاؿ لـ يقرره ويحدده القانوف، قانونا اإصدارىا لقرارىا كونو محدد

يمعب دورا ميما في ذلؾ فيقرر لنفسو تحديد ىذه الأىداؼ مف خلاؿ البحث في التشريع أو 
 مف خلاؿ طبيعة الاختصاص ذاتو المعطى للإدارة. 

صدارىا وتطبيقيا ومف   نما لابد مف عدـ تجاىميا وا  إذ لا يكفي فقط احتراـ اليدؼ وا 
، العاـ كيدؼ لقرارات سمطات الضبط الإداري الأىداؼ المخصصة المحافظة عمى النظاـ

حيث إذا استعممت الإدارة سمطتيا في ىذا الخصوص لغير تحقيؽ ىذا اليدؼ يعد قرارىا في 
وكذلؾ في ، ىذا الشأف مشوبا بالانحراؼ بالسمطة لخروجو عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ

ية عمييـ ىنا عمى مجاؿ الوظيفة العامة كالقرارات الخاصة التي تفرض عقوبات انضباط
  2 الإدارة أف لا تصدر غير ىذه الأىداؼ.

وعميو يعد كؿ قرار مخالؼ ليذه الشروط باطلا وغير مشروع ولا يكوف مصيره سوى  
وىذا ، الضبط الإداريقواعد ة و ماعليا أوجو للانحراؼ عف المصمحة الولقد جعؿ ، الإلغاء
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

    

الإجراء إلى جانب عيب الانحراؼ كما أنو يوجد سبب انحراؼ ، العيب مف عيوب الغاية
كما يتوفر ليا ، وذلؾ عندما تممؾ السمطة الإدارية اختصاصات متنوعة في العقاب، بالسمطة

 العديد مف الإجراءات العقابية يختمؼ موضوع كؿ منيا عف الآخر. 

، حيث إذا استخدمت سمطة العقاب الإجراء المقرر لأحد ىذه المجالات في مجاؿ آخر 
انحراؼ بالإجراء ولا يوجد انحراؼ في استعماؿ السمطة وذلؾ كأف تعاقب الإدارة  عدي فإف ىذا

مع كوف الخطأ الذي ارتكبو يستوجب مثولو أماـ ، الموظؼ دوف أف يمثؿ أماـ المجنة التأديبية
  1المجنة التأديبية قبؿ تسميط العقوبة عميو. 

عمى دعوى  ومنو فإف آثار الانحراؼ بالسمطة في القرار الإداري البطلاف والإلغاء وبناءا 
عيب الغاية النتيجة النيائية التي يستيدؼ رجؿ الإدارة تحقيقيا تجنب وعميو يعتبر ، الإلغاء

كوف أف القرار ليس ، ونتيجتو تكوف دائما محققة لممصمحة العامة، مف وراء إصدار القرار
ي ذاتو بؿ ىو وسيمة لتحقيؽ غاية معينة أو أىداؼ معينة المتمثمة في تحقيؽ غاية ف

وعميو فالعيب يكوف بممارسة مصدر القرار في السمطة المخولة لو قانونا ، المصمحة العامة
كوف أف القانوف قد فرض ، في تحقيؽ أىداؼ لا تتفؽ مع القانوف ولا تكوف مخصصة اليدؼ

 العامة فلابد عمى رجؿ الإدارة التقيد بيا.  قاعدة تخصيص اليدؼ والمصمحة

 : 2ومف ىذه القواعد قد تبيف لنا أف عيب الغاية لو عدة خصائص سنقوـ بذكرىا

ويترتب عمى ذلؾ أف إثارة ىذا العيب لا يصح إلا ، عيب الغاية ليس مف النظاـ العاـإف 
يثره الخصوـ في  ف لـإولا يجوز لمقاضي التعرض لو ، قبؿ إصدار حكـ نيائي في الدعوى

عيب نفسي يعمؿ  نولأ، يتعمؽ ىذا العيب بنية مصدر القرار وبواعثو كمابداية الدعوى. 
يتمتع ىذا العيب بالصفة  كماوبيذا يكوف أدؽ عيوب القرار الإداري. ، اكتشافوعمى القاضي 

بمعنى أنو لو طعف بقرار إداري عمى أساس أنو معيب بأي عيب آخر مع عيب ، الاحتياطية
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إذا توفر قضى بإلغائو دوف التعرض لعيب ، فإف القاضي يفحص العيب الآخر، الغاية
كذلؾ لا يأخذ بنظرية الظروؼ الاستثنائية فتمتد إليو رقابة القضاء الإداري في ظؿ ، 1الغاية.

 ىذه الظروؼ عمى عكس عيوب الاختصاص. 

 الفرع الثالث: عبئ إثبات عيب الغاية

إلا أف القضاء قدـ اجتيادات في ، ات في عيب الغايةمف الصعب تحديد عبء الإثب 
وذلؾ لأف ، حيث يقع عبئ الإثبات عمى شخص رافع الدعوى وىو المدعي، ىذا الجانب

فالإثبات يقع عمى عاتؽ مف يدعيو ، القاعدة في الإثبات تقضي بأف البينة عمى مف ادعى
لا خسر دعواه نة يالإدارية تتمتع بقر  ىذا مف ناحية ومف ناحية أخرى فإف القرارات، وا 

لكف نظرا لصعوبة موقؼ ، المشروعية وعمى مف يدعي خلاؼ ذلؾ فعميو يقع عبئ الإثبات
نجد أف القاضي قد خفؼ عف عاتؽ المدعي في سبيؿ إثبات دعواه ، المدعي رافع الدعوى

  2 بعدـ مشروعية القرار الإداري.

حيث توسع القضاء الإداري بصورة ممحوظة في تفسير الدليؿ مف ممؼ الدعوى وذلؾ  
مف خلاؿ دراسة الملابسات والظروؼ التي أحاطت بإصدار القرار والكيفية والوسيمة التي 

أو بالاطلاع ، أو عف طريؽ اعتراؼ جية الإدارة أو المسؤوؿ عف إصداره، أدت إلى تنفيذه
مف الوثائؽ والمحفوظات المتعمقة بالقضية المعروضة عمى عمى ممؼ الخدمة أو غيره 

وما ورد بيا مف بيانات ومعمومات والقضاء الإداري يراجع كؿ ىذه الأمور حتى ، القضاء
وموظفي الإدارة وسماع الشيود لمناقشتيـ في موضوع ، يستشؼ مدى صحة ادعاء المدعي

حيث أف المدعي ، يب الغايةوحتى مف الملاحظ أف لمقاضي سمطة في إثبات ع 3الدعوى.
ومف ثـ يأتي دور القاضي في التحقؽ مف مدى ، ره فقط بطمبو إلغاء القرار الإداريو يكمف د

 مشروعيتو 
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 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

    

  ملاحظـة: 

لقد ارتأينا في ىذا الفصؿ إلى إدراج ركف السبب كمبحث أوؿ وركني المحػؿ والغاية 
 كمبحث ثاني وذلؾ للاعتبارات التالية: 

 حالة موضوعية خارجة عف الحالة النفسية لرجؿ الإدارةركف السبب ىو  -

 ركف المحؿ والغاية حالة شخصية تدخؿ في نوايا رجؿ الإدارة -

 وجود فارؽ في توافر المعمومات والشروحات بيف ركف السبب وركني المحؿ والغاية  - 

المراجع التي تطرقت إلى شرح وتوضيح ركف السبب بشكؿ مفصؿ مقارنة بركني  توفر -
 المحؿ والغاية. 

 الفقياء إضافة بالتفصيؿ في مؤلفات تتناوؿكما أف ركني المحؿ والغاية الفقياء لـ  -
 وتوضيحيما. إلى قمة المراجع التي تطرقت إلى شرحيما 

الإدارية بصفة عامة والقرارات التأديبية إف ركف السبب يعتبر مف أىـ أركاف القرارات  -
 بصفة خاصة. ويعتبر مستقلا عف باقي العيوب الأخرى. 

الغاية يعتبراف تابعاف لبعضيما البعض وليما نفس المضموف ركف ركف المحؿ و  -
باعتبار أف ركف المحؿ يعتبر اليدؼ القريب والأثر الفوري لمقرار الإداري وركف الغاية ىو 

 لو. اليدؼ البعيد 

 

 

 

 

 



 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

    

 ممخص الفصل الثانـي 

تكممنا في ىذا الفصؿ الثاني عف الأركاف الموضوعية لمقرار الإداري وىي تتمثؿ في كؿ  
إذ تطرقنا فيو إلى تعريؼ كؿ مف ىذه الأركاف ، ركف الغاية، ركف المحؿ، مف ركف السبب
لا بد مف توافر ولقد تبيف لنا أف لكي يكوف القرار الإداري صحيحا ومشروعا ، كؿ عمى حدا
وفي حاؿ إذا لـ يتـ تطبيؽ ، حيث لكؿ ركف خصائصو وشروط يقوـ عمييا، ىذه الأركاف

، القرار الإداري بشكؿ إجرائي صحيح كما لو تخمفت احد ىذه الشروط التي يقوـ عمييا
يصبح معيبا بعيب احد ىذه الأركاف وىذا ما يسمى بالاعتراؼ للإدارة بالسمطة التقديرية سواء 

قد خصص القضاء الإداري رقابة عمى القرارات التي تصدرىا ففي التطبيؽ أو الإجراء لذلؾ 
السمطة الإدارية حتى يتـ النظر في مدى مشروعيتيا وتطبيقيا خاصة في مجاؿ المحافظة 

 والحريات العامة التي تتأثر بشكؿ كبير عندما يتـ تطبيؽ ىذه القرارات. عمى الحقوؽ 

إذ يمزـ ، حيث أتت الرقابة القضائية عمى أركاف القرار الإداري في المجاؿ الموضوعػي
وىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ، ع ويؤكد عمى مدى توافر ركف السببالمشر 

: يتعيف عمى الإدارة متابعة وفحص إذا 11/07/1981في:  المؤرخ 2236في القرار رقـ 
، كاف البناء مف شأنو أف يمحؽ خطورة بالصحة العامة أو الأمف العاـ أو يمس بالنظاـ العاـ

ليذا حرص المشرع عمى توافر ركف السبب وكيفية ، وذلؾ لرفض إعطاء رخصة البناء
يقوـ عمى وقائع مادية وقانونية لا  ونأعتبار با، الإداري أثناء انعداموالتكييؼ القانوني لمقرار 

لا أصبح القرار الإداري معيبا في سببو أي عدـ الاستناد إلى وقائع مادية  بد مف توافرىا وا 
في التكييؼ القانوني مما يؤدي إلى عدـ مشروعية القرار  أو لوجود خطأموجودة فعلا 

التقديرية في حسف تقدير الظروؼ  نتيجة خطا الإدارة أثناء استعماليا لسمطاتيا، الإداري
ف غياب مما يؤدي الى الطعف فيو بالإلغاء أماـ القاضي الإداري لأ، وتكييؼ القانوني لموقائع

ركف السبب يجعؿ القرار منعدما في حالة عدـ استناده إلى أسباب صحيحة وموجودة في 
 الواقع. 



 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري ----------------------الفصل الثاني: 

    

ف ببعضيما البعض إلى حد المذاف يعتبراف مرتبطا، أما فيما يخص ركني المحؿ والغاية
إذ يعتبر المحؿ الأثر القريب والفوري والغاية ىو الأثر البعيد والنيائي ، كبير مف حيث الأثر

إذ ميزت الدراسات الفقيية بيف دعوى الإلغاء في حاؿ تغيب كؿ منيما ، لمقرار الإداري
ؼ قانوني مف جانب كوف أف القرار الإداري ىو تصر ، والحكـ بالإلغاء والبطلاف عند تخمفيما

يجب عميو أف لا يخالؼ القواعد القانونية التي نص ، وذا حجية مشروعا فحتى يكوف، الإدارة
المتمثمة في تحقيؽ المصمحة العامة كأصؿ عاـ وحسف سير المرافؽ العامة ، عميا المشرع

حتى مع عدـ وجود نص قانوني ، بانتظاـ واطراد والمحافظة عمى حقوؽ وحريات الأفراد
بؿ ، حيث أف عيب المحؿ لـ يعد مقتصرا فقط عمى المخالفة المباشرة لمقانوف، مزميا بذلؾي

عندما تخطيء الإدارة في تفسير أو تطبيؽ القاعدة  لوقد يتجسد في المخالفة الغير مباشرة 
كما أف المشرع قد يحدد للإدارة أىداؼ معينة في أوقات أو ظروؼ معينة لا يجب ، القانونية

ة الإدارية تجاىميا او مخالفتيا عند إصدار قراراتيا حتى ولو ابتغت مف وراء ذلؾ عمى السمط
لا تكوف الإدارة قد ارتكبت مايسمى بعيب الانحراؼ في استعماؿ ، تحقيؽ المصمحة العامة وا 

وىذا ما أخذ بو المشرع الجزائري حيث تبنى سلامة ومشروعية القرارات الإدارية ، السمطة
ومشروعية أركانيا الداخمية إلى جانب أركانيا الخارجية والاستناد إلى  استنادا عمى سلامة

 وقائعيا.
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 خاتمة

    

 خاتمــــــــــة:
ىذا الأركاف التي تبنى عمييا القرارات الإدارية المتمثمة في تناولنا بالدراسة في بحثنا 

الأركاف الداخمية والخارجية، حيث أف ىذه الأركاف لـ ينص عمييا المشرع صراحة في 
نصوصو القانونية، بؿ ىي ناتجة عف اجتيادات فقيية وقضائية، حيث تناولنا في الفصؿ 

اري لمتمثمة في ركف الاختصاص وركف الشكؿ الأوؿ الأركاف الخارجية او الشكمية لمقرار الإد
والإجراءات، أما الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة فقد ركزنا فيو عمى الأركاف الداخمية لمقرار 

أركاف السبب التوضيح يسمى بالمشروعية الداخمية، حيث تناولنا بالشرح و  الإداري أو ما
 والمحؿ والغاية أو اليدؼ. 

 ى أىـ النتائج المستخمصة مف البحث في الموضوع:وعمى ضوء ذلؾ تـ التوصؿ إل
 ، الشكؿ والإجراءات،ركف الاختصاص تعتبر العناصر الخمسة المجسدة في -أولا

القرار الإداري وعدـ  تكويفالعناصر الميمة في السبب والمحؿ، والغاية أو اليدؼ مف 
 .داري عرضة للإلغاءبعدـ المشروعية ومف ثـ يكوف القرار الإيؤدي إلى الطعف فيو  اتوافرى

يوجد في القانوف الجزائري نموذج محدد لشكؿ القرار الإداري، بؿ يوجد عرؼ  لا -ثانيا
اليوامش، المرسؿ، )إداري، يستوجب وجود شروط معينة يتضمنيا القرار الإداري، مثلا 

الاختصاص الشخصي، ، ىذه الشروط ميمة لمعرفة لتوقيع... الخ(، ا، التاريخالمرسؿ اليو
 ...، إضفاء الرسمية، حماية حقوؽ الأفراد، وسيمة للإثباتلاختصاص الزمنيا

وىو حالة موضوعية تسبؽ اتخاذ لمقرار الإداري، ركف السبب ىو الجانب المادي  -ثالثا
القرار وخارجة عف نفسية مصدر القرار مرتبط بحالة قانونية فرضيا القانوف وحالة واقعية 

 فرضيا الواقع.
الغاية حالة شخصية تدخؿ في نوايا رجؿ الإدارة ومرتبطة بالسمطة المحؿ و ركف  -رابعا

 .التقديرية للإدارة
ىو النتيجة أو الأثر القريب والمباشر المترتب عمى القرار  القرار الإداري محؿ -خامسا
 المركز القانوني المترتب عف إصدار القرار. الإداري، أي



 خاتمة

    

لرجؿ الإدارة، ففي حالة حدوث حالة  مثؿ الجانب الشخصيركف الغاية ي -سادسا
سمطتو التقديرية لاتخاذ القرار عية يتدخؿ رجؿ الإدارة لاستعماؿ اختصاصو و قانونية او واق

، ىو الأثر البعيد لمقرار الإدارية العامة وحسف سير المرفؽ العاـ، و المناسب لتحقيؽ المصمح
 مرتبط بتحقيؽ المصمحة العامة.

لمقرار الإداري  فحص المشروعية الداخميةور ىاـ في عممية دمقاضي الإداري ل -سابعا
قبؿ تقرير لإجراءات( )السبب، المحؿ، الغاية( وكذا الخارجية لو )الاختصاص، الشكؿ وا

 إلغائو إذا كاف غير مشروع أو الإبقاء عميو إف كاف مشروع.
 وفي الختاـ نساؿ الله السداد والتوفيؽ.
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 ممخــــص:
فإذا تخمؼ أحد ىذه الأركاف أو ، إف لمقرار الإداري أركاف ضرورية  لمشروعيتو حتى ينتج آثاره القانونية

وغير منتج لتمؾ الآثار  تتمثؿ ىذه الأركاف في ، مشروعوأصبح غير ، أصابو عيب أثر في سلامتو
 الأركاف الموضوعية لو .و  الأركاف الشكمية لمقرار الإداري

فيي خارجة ، الإجراءات يمثلاف الأركاف الشكمية أو الخارجية لمقرار الإداريو  الشكؿو  فركني الإختصاص
 عف تكوينو لكنيا تمعب دورا أساسيا في صدوره .

التي تتعمؽ و  الغاية فتمثؿ الأركاف الموضوعية أو الداخمية لمقرار الإداريو  المحؿو  السببأما أركاف 
 بالعناصر المكونة لو .

تجسد التطبيؽ العممي ليا  لتجسيد و  ومجموع ىذه الأركاف تمثمو صور تعكس أىمية كؿ ركف منيا
تحقيؽ المصمحة و  الأفرادحريات و  تسييؿ رقابة القاضي الإداري قصد ضماف حقوؽو ، مشروعية القرار

 العامة .
Résumé: 
La décision administrative a des piliers nécessaires pour sa légitimité afin de produire ses 
effets juridiques. Si l'un de ces piliers fait défaut ou souffre d'un vice qui affecte sa sécurité, il 
devient illégal et improductif desdites effets. Il s’agit des piliers en la forme et au fond de la 
décision administrative. 
Les deux piliers de spécialisation, forme et procédures représentent les piliers de forme ou 
externes de la décision administrative, car elles sont extérieures à sa composition, mais elles 
jouent un rôle fondamental dans sa mise en œuvre. 
Quant aux piliers de la cause, du lieu et de la fin, ils représentent les piliers de fond ou 
internes de la décision administrative, qui sont liés à ses éléments constitutifs. 
Le total de ces piliers est représentée par des images qui reflètent l'importance de chacun 
d'eux et incarnent leur application pratique pour la concrétisation de la légitimité de la 
décision, et faciliter le contrôle du juge administratif afin de garantir les droits et libertés des 
particuliers et servir l'intérêt public. 

 

Summary: 

The administrative decision has the necessary pillars for its legitimacy in order to produce its 

legal effects. If one of these pillars fails or suffers from a defect that affects its security, it 

becomes illegal and unproductive of the said effects. These are the form and content pillars of 

the administrative decision. 

The two pillars of specialization, form and procedures represent the form or external pillars of 

the administrative decision, since they are external to its composition, but they play a 

fundamental role in its implementation. 

As for the pillars of cause, place and aim, they represent the content or internal pillars of the 

administrative decision, which are related to its constituent elements. 

The totality of these pillars is represented by images that reflect the importance of each of them 

and embody their practical application for the concretization of the legitimacy of the decision, 

and to facilitate the control of the administrative judge in order to guarantee the rights and 

freedoms of the individuals and serve the public interest. 

 


