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في انجاص ٌزا  ًوتُجً بالشكش إلى كل مه دعمى أ أن ًكما لا ٌفُتى
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إلى من كان سبب في وجودي وحلم بنجاحي الى شمعتان إنطفئتا قبل أن تنتييا  الى روح أمي وأبي   
رحميما الله وأسكنيما فسيح جناتو.الغاليان    

وأخواني الأعزاء أداميم الله لي    تياخو أ أغلى ما أملك   سند لي في ىذه الحياة و  من كانإلى      
يمينة, صليحة, رندة, محمد, وليد( )حورية ,  

  الى برعمة ق لبي زىرة البيت " سلسبيل"
من كانت بمثابة أختي زوجة أخي "ىاجر" وبناتيا.إلى    

كل براعم العائلة.إلى    

 الى كل ساعدني أو حاول  مساعدتي في إنجاز ىذا العمل سواء من قريب أومن بعيد.
،  سعادحسينة، سليمة، صف ا,سيام ،،  رزيقة، سارة،ف ايزة يإلى صديق ات           

 2012/2012ق انون إداري دفعة    ماستروزميلاتي   إلى كل من زملائي                    

    

     
                 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ـةـــــــــــــمـقـدمـ

 

1 

  

وتطور الوظيفة الإدارية ظيرت حاجة  ،المختمفةفي منظمات العمل  لامعفي ظل تزاحم الأ   
أساليب وقواعد مدروسة ومنظمة من أجل ضبط زمام الأمور والسيطرة عمى  لاستخدامممحة 

نظام إداري يخدم ىذه الأىداف  إلىبالوصول السياسة العامة  أىداف العمل الإداري وتحقيق
 .الطويل عمى المدى

 والاقتصاديةوخصوصيتيا السياسية  يتلاءمفتمجأ الدول لتبني التنظيم الإداري المناسب بما   
النظم الإدارية التي عرفتيا مختمف الدول الى نظامين أساسين  حيث يمكن حصر الاجتماعيةو 

لك طة الإدارية مجسد بذفالأول يتميز بوحدة السم ،من حيث خصائص كل منيمامفان يخت
ومن خلال ويمثل اللامركزية الإدارية  الإداريةأما الثاني فتتعدد فيو السمطات  ،الإداريةلممركزية 

 نص الدستور نجد أن الجزائر في تنظيميا الإداري انتيجت كلا النظامين المركزي ولا مركزي.
والجدير بالذكر أن الدول في بداية نشأتيا تسعى إلى المركزية وىذا لمضرورة وداعي الحفاظ     

فالتعامل مع التنظيم الإداري القائم عمى المركزية تكتنفو مجموعة من  ،عمى وحدة إقميميا
 .المركزيةالخصوصيات والمبادئ حيث يقوم عمى تركيز السمطات والقرارات في الجية 

النظام المركزي تباشر السمطة المركزية الشؤون الوطنية والمحمية عن طريق إذ في ضوء    
وتجميعيا في يد شخص  ،السمطات الإدارية استقطابفيي تقوم عمى  ،ممثمييا في العاصمة
غير أنو لا ينبغي أن يفيم من أن تركيز السمطة يعني عدم تقسيم أراضي  ،واحد أو ىيئة واحدة

يمكن تصور قيام الدولة بتسيير شؤون  لا ونعمى أسس جغرافية ذالك أالدولة إلى أقسام إدارية 
 مفر من توزيع العمل عمى إداراتيا بل لا ،عن طريق جيازىا المركزي وحده الإقميمكل أجزاء 
 .المختمفة 

حيث يؤدي التركيز والتوحيد لمظاىر سمطة الوظيفة الإدارية إلى وحدة أسموب ونمط النظام    
قامة الييكل الإداري عمى ىيئة ىرم متكون من طبقات مترابطة ومتجانسة مدرجة  ،الإداري وا 

بط كل طبقة في السمم الإداري بالطبقة تفتر  ،يعمو بعضيا البعض وفق ما يعرف بالسمم الإداري
تمنح حق استعمال سمطة الأمر والنيي من  التيو  ،ا مباشرة برابطة السمطة الرئاسيةالتي تميي

  واجب الطاعة والتبعية من الأسفل. الأعمى وتفرض
فالسمطة الرئاسية ىي مجموعة الصلاحيات التي يتمتع بيا الرئيس الإداري في مواجية    

أو حق  امتيازفيي ليست ،من شأنيا جعميم يرتبطون بو برابطة التبعية والخضوع ،مرؤوسيو 
نما اختصاص يمنحو القانون رعاية لممصمحة العامة وحسن سي ،مطمق  .ر المرفق العاموا 
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وحسب الدكتور "عمار عوابدي" يمكن تعريف السمطة الرئاسية قانونا وفنيا بأنيا القوة   
  أوالدينامو الذي يحرك التدرج والسمم الإداري القائم عميو النظام الإداري المركزي في الدولة .

والتنظيمات التي  تجد السمطة فكرة السمطة الرئاسية أساسيا القانوني من خلال القوانينو    
وكذا  ،تحدد واجبات واختصاصات الرؤساء الإداريين في مختمف مستويات سمم النظام الإداري

 انطلاقاالمكونة لمسمطة الرئاسية والمشكمة لمضمونيا ومظاىرىا  الامتيازاتالموضحة مجموعة 
لممارسة السمطة عد القانون القوة الإلزامية واكما تمنح ق،من مبدأ تلازم السمطة والمسؤولية 

 وتحدد نطاق وحدود ممارستيا سواء ما تعمق منيا بشخص الرؤوس أو أعمالو. الرئاسية
كما كرست فكرة السمطة الرئاسية في نصوص القانون خاصة ما تعمق منيا بنصوص قانون 

الذي  03-00والتي جسدتيا عبر مراحل تطورىا إلى غاية صدور الأمر  ،الوظيفة العمومية
 كرس مبدأ السممية الإدارية كآلية لمتنظيم الإداري. 

عمى مستويين عممي وعممي فأما عمى المستوى وتبرز أىمية موضوع السمطة الرئاسية    
لرئاسية الموضوع من خلال البحث في الأساس القانوني لمسمطة ا أىميةالعممي فتظير 

كما تظير من  ،ساء الإداريينؤ من طرف الر  واحترامياومدى تفعيميا  ،والنصوص التي عالجتيا
براز  ،في مواجية مرؤوسيو از أىم المظاىر السمطة المخولة قانونا لمرئيس الإدارير خلال إب وا 

 الموازنة بين ىذه بين السمطة والمسؤولية المترتبة عنيا.
المستوى العممي فتظير من خلال بيان تأثير فكرة السمطة  أىمية الموضوع عمى أما    

وما  ،الرئاسية داخل التنظيمات الإدارية حال ممارسة الرئيس الإداري سمطاتو وفق قواعد القانون
 وضمان حسن سير المرفق العام. ،الإداريةينتج عنو من تطوير الوظيفة 

وتنظيم فكرة السمطة الإدارية في تنسيق  تيدف دراستنا ىذه إلى الكشف عن دور وفعالية و    
  الرئاسية.وتوضيح السمطات المشكمة لمضمون ونطاق ممارسة السمطة  ،عمل الأجيزة الإدارية
 .لأسباب ذاتية وأخرى موضوعيةمموضوع ل ناوتتمثل دوافع لاختيار 

 العامة، وخاصة مافي الاىتمام بالدراسات القانونية المتعمقة بمجال الوظيفة فالأسباب الذاتية    
 علاقة الرئيس الإداري بالمرؤوس والقواعد التي تحكم ىذه العلاقة.ب تعمق منيا

أما الأسباب الموضوعية فتتمثل في القيمة القانونية لمموضوع محل البحث إذ يعتبر من      
لتنظيم بمجال ا لارتباطولك وذ ،اليامة سواء من الناحية العممية أو العممية الموضوعات الحيوية

والوظيفة العامة من خلال تسميط الضوء عمى العلاقة القانونية التي تربط الموظف  ،الإداري
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بمناسبة أداء الوظيفة الإدارية في ظروف تضمن حسن سير الرفق  ،العمومي برئيسو الإداري
 إضطراد. العام بانتظام و

ضيق الوقت المخصص خلال إنجاز ىذه المذكرة   من بين الصعوبات التي تعرضنا ليا    
نطاق موضوع  اتساع وكذا شمولية و ،كرة مما لم يعطي لمبحث حقو في الإنجاز ذلتحضير الم

منا التطرق  استدعىالأمر الذي  ،الدراسة مما أدى لصعوبة ضبط البحث وتعميم النتائج البحثية
 لمجوانب البارزة واليمة في الموضوع.

معتبرة من المراجع وبعض  المذكرة بمجموعةأثناء إنجاز ىذه  الاستعانةلقد تمت  و    
 الدراسات اليامة حول موضوع السمطة الرئاسية ولعل أىم ىذه الدراسات ىي:

دولة لمدكتور عمار عوابدي تحت عنوان "فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا في  راهدكتو  أطروحة
كتاب من طرف المؤسسة  تم نشرىا في شكل1891 أكتوبرالإدارة العامة الحديثة" والمناقشة في 

حيث تناولت ىذه ، بعنوان "فكرة تدرج السمطة الرئاسية" 1894سنة  الجزائر ،الوطنية لمكتاب
أسسيا بيان  معالدراسة الموضوع بشكل شامل معالجة بذالك كل جوانب السمطة الرئاسية 

 ومظاىره ونطاقيا.
مذكرة  ،ريبدرية ناصر نطاق السمطة الرئاسية في القانون الإداري الجزائ الثانية:الدراسة  أما  

 سعيدة ،الجامعي مولاي الطاىر المركز ،ون العامفي القان ،لنيل شيادة الماجستير
2009/2008. 

 مع إبراز نطاقيا وحدودىا.  ،حيث عالجت السمطة الرئاسية كفكرة تنظيمية
ما مدى فعالية السمطة الرئاسية كآلية من و من خلال ما سبق يبرز لنا الإشكال التالي:   

    ؟ وما هي حدود و نطاق ممارستها؟ التنظيم الإداري المركزيي ف آليات الرقابة الإدارية
بالمنيج المقارن  الاستعانةمع وللإحاطة بجوانب موضوعنا قمنا بإتباع المنيج التحميمي    
لممواد القانونية، والتنظيمية التي تحدد حيث يجد المنيج التحميمي تبريره من خلال التحميل ،

أما المنيج المقارن فيو الأنسب لممقارنة بين  ،تياوكيفيات ممارس سمطات الرئيس الإداري
 والقضائية المتعمقة بالسمطة الرئاسية. ،مختمف النظم القانونية
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 الية عموما، اتبعنا الخطة التالية:وللإجابة عمى ىذه الإشك

حيث قسمناه إلى  ،لممظاىر الممارسة عمى شخص المرؤوسخصصنا الفصل الأول 
سمطة ، أما الثاني منيما فيو بعنوان  سمطة التعيين و الترقيةمبحثين، الأول منيما تحت عنوان 

 . العلاقة الوظيفية و إنياءالتأديب 
، لممظاىر الممارسة عمى أعمال المرؤوسفيو مخصص لدراسة  لمفصل الثانيوبالنسبة  

فيو تحت  ، أما المبحث الثانيسمطة الإشراف والتوجوالأول قسمناه إلى مبحثين أيضا، المبحث 
 .سمطة الرقابة والتعقيبعنوان 
 خاتمة أوجزنا فييا أىم النتائج المتوصل إلييا. و  

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

مظاهر السمطة الممارسة عمى شخص 
 .المرؤوس
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يخوؿ القانوف لمرئيس الإداري جممة مف الصلاحيات والسمطات التي مف شانيا المساس   
أو بمناسبة  وظائفول ىذا الأخير فتمارس أثناء تأدية ،والشخصي لممرؤوس  بالمركز القانوني

 حيث مف حصر ليا وسمطات الرئيس الإداري بيذا الصدد لا ،يياسموكات تنعكس عمإتيانو  
الحياة المينية  فيوقع الاختيار عمى السمطات التي ليا وقع وتأثير كبير  ىذه  خلاؿ دراستنا

و ترقية في درجة أعمى أو بالسمب أسواء بالإيجاب كتعينو في منصب وظيفي  ،لممرؤوس
والذي تـ تقسيمو  ،طرؽ لو في دراستنا ليذا الفصؿكتطبيؽ سمطتي التأديب والفصؿ وىو ما سنت

 لمبحثيف كالتالي:

سمطتي  وأما المبحث الثاني فسنتناوؿ في ،الترقية ف ويالمبحث الأوؿ خصص لسمطتي التعي
 إنياء الخدمة. التأديب و

 ن والترقيةيسمطة التعي -الأولالمبحث 
 احتراـ ضمافمسؤولية  ةأداء الوظيفة الإداري بمناسبة أثناء و الإداريالرئيس يقع عمى عاتؽ  

وباضطراد سير المرفؽ العاـ بانتظاـ  أىمياالمبادئ العامة التي تحكـ المرفؽ العاـ ولعؿ 
 خولو القانوف مجموعة مف الصلاحيات في سبيؿ تحقيؽ ذالؾ ومف جممة ما وليذا فقدعالية فو 

سمطتو  اوكذ يفيفي تع توسيو سمطه شخص مرؤو ااتج مف سمطات  الإدارييتمتع بو الرئيس 
  . ىو ما سنتناولو في ىذا المبحثو  ،في الترقية 

  .ةالترقية سمطالمطمب الثاني  أماف يالتعي لسمطةوعميو سنتطرؽ في المطمب الأوؿ    

 نيسمطة التعي – الأولالمطمب 

انو يقع عمى الرئيس  لاعتبار،سمطة الرئاسية مظاىر ال أىـف مف يسمطة التعي تعتبر    
ومف جية أخرى  ،الأحسف والأصمح لشغؿ الوظائؼ العامة مف جية اختيار عبأ الإداري

الأفضمية لذوي الكفاءة ومف ثمة ينبغي الحرص عمى  بإعطاء ،تحقيؽ مبدأ العدالة والمساواة
مبدأ  يعتززحتى   وضبطيا ،خولة بذالؾملف عف طريؽ تحديد الييئة ايطة التعيتنظيـ سم

سنعالجو في ىذا المطمب مف خلاؿ بياف  وىو ما ،رؤوسالفاعمية للإدارة ومبدأ الضماف لمم
 .()الفرع الثاني يفيوالضوابط الإجرائية لمتع (الفرع الأوؿ)ف يالضوابط الموضوعية لمتعي
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  ينيالضوابط الموضوعية لمتع الأولالفرع 

المشرع الضوابط الموضوعية التي يمزـ توافرىا في مف يرشح لشغؿ الوظيفة دوف  لقد حدد    
     .أىواءىالمتغير والتعديؿ حسب  ياحتى لا تخضع ،أف يترؾ لجية الإدارة سمطة تحديدىا

يرتبط بو مف ضوابط )أولا( والشروط العامة  عريؼ التعيف وماي ىذا الفرع تفسنتناوؿ  حيث
    .لمتوظيؼ)ثانيا(

  ني/ تعريف التعي أولا       

كعناصر  الإداريطابع الاستقرار والاستمرار عمى المنصب  لإضفاء أساسي إجراءىو      
مرتبطة ارتباطا وثيقا  أنياالانتماء لموظيفة العمومية واكتساب الصفة كما  لإثبات ضرورية

قانونية لالتحاؽ  أداةحيث يرتكز التعيف عمى ضرورة صدور  ،استمرارية المرفؽ العاـ بمبدأ
مستوفي لكافة  إداريبموجب قرار  أساسالموظيفة بمنصبو الوظيفي ويتـ التعيف  المرشح
 1.القانونية  والأركافالشروط 

لموظيفة  الأساسيالمتعمؽ بالقانوف  03-06 الأمرمف  83وحسب المادة  الإشارةوتجدر      
قانونية يف بصفة متربص لفترة يشكؿ تع رتبة وظيفية يتـ وجوبا فيفي كؿ تعيف  إفالعامة  
وذالؾ لموقوؼ عمى مدى صلاحيتو لممارسة  ،داريةشراؼ الجية الإا  خلاليا تحت رقابة و يكوف 

عباء الوظيفة المعيف فييا ومدى تكيفو أليو وقدرتو عمى تحمؿ مسؤوليات و إالعمؿ المسند 
 حتسابامدة بسنة كاممة تؤخذ بالحسباف عند ىذه ال تحدد و ،ورؤسائو واندماجو مع زملائو

 . قدميةالأ

ف إجراء قانوني ميـ وىو الترسيـ وىو المرحمة التي يتأكد مف خلاليا ييأتي بعد عممية التعي    
 03-06مف الأمر  04مف المادة  2نص المشرع عميو مف خلاؿ الفقرة  دديمومة الوظيفة وق

حيث أثناء فترة  ،فاف الترسيـ ىو الإجراء الذي يني مف خلالو تثبيت الموظؼ في رتبتو

                                                           
جامعة                                ،مجلة المفكر ،بوقرة أم الخٌر )تأدٌب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة( - 1

 96ص  ،العدد التاسع ،0101ماي  ،بسكرة
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التربص يقوـ الرئيس الإداري بإعداد تقرير خاص بالموظؼ تحت التربص يوضح مف خلالو 
 1.صلاحيتو

مبررة  بحثودواعي عممية  إلىوبالنظر  أعلاه إليياوكاستثناء عف فترة التربص المشار    
عمى  استثناءاالعالية المطموبة للالتحاؽ ببعض الوظائؼ والرتب نص المشرع  بالمؤىلات

 2.الرتبة  في المباشر الترسيـالخاصة ببعض الرتب عمى  الأساسيةالنص في القوانيف  إمكانية

  (.ينيالتع) التوظيف روطــــش /ثانيا

تشترط التشريعات الوظيفية عادة توافر جممة مف الشروط لتولي الوظائؼ العامة والتي     
وباعتبارىا شروط موضوعية ائؼ المساواة في الالتحاؽ بالوظ ومبدأشى في مجمميا اتتم

 اطحأقد  الأخرىالتشريعات  المشرع الجزائري وعمى غرارف تتضمنيا قواعد عامة ومجردة
 :يمي  بمجموعة مف الشروط والتي تتمخص في ما إجراء التوظيؼ

 : رط التمتع بالجنسية الجزائريةـــش -1

كوف الموظؼ  ،عموميةشح لشغؿ وظيفة ي مر ساسية لأيعد شرط الجنسية مف الشروط الأ    
 داراتيا ومؤسساتيا العمومية إي دولة تمثؿ سمطاتيا وسيادتيا عبر مختمؼ أفي 

  ساسي العاـ لموظيفة المتضمف القانوف الأ 03-06 الأمرمف  75ستقراء لنص المادة إب و   
يتبيف باف الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية ليس مقتصر عمى المواطنيف ذوي الجنسية  ،العامة

حكاـ الجنسية الجزائرية طبقا لأ اكتسبو اشخاص الذيف صمية بؿ يتعداه ليشمؿ الأالجزائرية الأ
  01.3-05 ةالجنسي قانوف

 .شرط التمتع بالحقوق المدنية  -2

وتجدر الإشارة ،03-06مف الأمر 75مف المادة  03ورد ىذا الشرط صراحة في أحكاـ الفقرة    
 وصإلى إف عدـ التمتع بالحقوؽ المدنية يعود مرده إلى العقوبات التكميمية المنص

                                                           
 ،ج ر ،المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ،6119ٌولٌو  09المؤرخ فً  11-19الأمر من 10انظر المادة  - 1

 .6119سنة  ،09العدد 
 .11-19من الأمر  01الى 01أشار المشرع الجزائري إلى أحكام المناصب والوظائف العلٌا ضمن المواد من  - 2
المتضمن قانون الجنسٌة  ،00/06/0621المؤرخ فً  19-21المعدل والمتمم للأمر  62/16/6110المؤرخ فً  10-10الأمر -3

 .(6.2.9) المواد ،01/06/0621المؤرخة فً  ،000رقم  ،رج  ،الجزائرٌة
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     1 .قانوف العقوبات أحكاـعمييا في 

خلاؽ أولي حوؿ سيرة و أتحقيؽ  إجراءالمعنية بالتوظيؼ  الإدارةوىذا الشرط يقتضي مف     
داري المسبؽ لا التحقيؽ الإ اشتراطف ألا إ ،لحاقو بياإثناء أالمرشح لوظيفة عمومية قبؿ و 

حيث ومف  03-06مر مف الأ 77المادة  وباستقراءنو أذ إ ،سلاؾ والوظائؼيخص كؿ الأ
وفقا لمحاجة وطبقا  إعدادهداري المسبؽ يتـ ف التحقيؽ الإأخلاؿ نص المادة نستنتج 

وذات الصمة بالدفاع  الأمنيةالخاصة كالالتحاؽ بالوظائؼ  الأساسيةلمقتضيات القوانيف 
 الوطني .

كاف في وظيفة  أيايمكف توظيؼ  مف نفس المادة تنص عمى انو لا 04الفقرة  إفكما     
كانت شيادة سوابؽ القضائية تحتوي عمى ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة  إذاعمومية 

لموظيفة  لممرشح الإدارياشتراط الصحيفة القضائية ضمف الممؼ  إف ،المراد الالتحاؽ بيا
 2.الأقؿالمسبؽ وذالؾ مف الناحية الشكمية عمى  الإدارييصب في خانة التحقيؽ 

 :رط الخدمة الوطنية ــــش -3

 الوطنية عمىالمتعمؽ بالخدمة  06-14القانوف  مف 07نص المشرع مف خلاؿ المادة     
 " ..العاـ.في القطاع يوظؼ  أفيمكنو  الخدمة الوطنية لا اتجاه وضعيتو كؿ مواطف لـ يبرر"

مواطف مدعو لشغؿ وظيفة أو منصب كؿ  أفمف نفس القانوف عمى  08كما أكدت المادة 
يكوف  أفيجب  انتخابيةلتولي ميمة أو الييئات التبعة ليا أو ولية في مؤسسات الدولة مسؤ 

معفى أو  ف يكوف المرشح مؤديا لمخدمة الوطنيةأويستوي  ،الخدمة الوطنية التزاماتمحرر مف 
 الوطنية خدمةف تكوف وضعيتو منتظمة اتجاه الأحيث ينبغي  ،كاف مؤجلاأو سبب  لأيمنيا 
  3 .لقانوف الخدمة الوطنيةطبقا 

 

 

                                                           
 ،المعدل والمتمم المتضمن قانون العقوبات 11/19/0699المؤرخ فً  ،009-99من الأمر  6من المادة 6أنظر الفقرة  - 1

 .06عدد ،الجرٌدة الرسمٌة

11.2-19من الأمر  22أنظر المادة  - 
  

 ،ٌتعلق بالخدمة الوطنٌة ،6100غشت سنة  6الموافق  0010شوال عام  01مؤرخ فً  19-00القانون رقم  11و 12المواد  -3

   .6ص ،6100سنة  01العدد ،ج ر
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 ط السن والقدرة البدنية والذهنية :شر -4

واف يكوف قد بمغ  ،الوظيفة بأعباءالسف الذي يسمح لو بالقياـ  المرشحيتوفر في  أفيجب     
-06الأمرمف 78سنة حسب المادة  18مرحمة مف النضج تؤىمو لتحمؿ المسؤولية وىو سف 

رشح بالقدرة البدنية المطموبة لمقياـ بالوظيفة ميتمتع ال أفاشتراط السف يمزـ  إلى إضافة ،03
 .ذالؾ بشيادة مف طبيب عاـ محمؼ وممارس  إثباتويتـ  ،وجو أكمؿعمى 

 ة.شرط المؤهل المطموب للالتحاق بالوظيف -5

مف الخصائص المميزة لقانوف الوظيفة العمومية انو اخذ بوصؼ وترتيب الوظائؼ      
مف استوفى مواصفاتيا ومف  إلاطريؽ كاف  بأييشغؿ الوظيفة  أفيمكف  ومف ثـ لا ،العامة

 1.ىذه المواصفات الحصوؿ عمى مؤىؿ عممي مناسب
 ،والقوانيف الأنظمةلتولي الوظيفة العامة في اغمب  الأساسيةىذا الشرط مف الشروط  يعد   

الخبرة  وأف المستوى العممي إ شغمياد االمر  الوظيفةويختمؼ مستوى المؤىؿ باختلاؼ مستوى 
ضافي في بعض الوظائؼ وذلؾ لضماف قياـ المرؤوس بالعمؿ إفي ممارسة عمؿ ما شرط 

 ؿ.الأفضعمى الوجو 

عمى  03-06 الأمرمف  79كد المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة أ الإطاروفي ىذا     
   مستوى تكويف"  أو إجازات أوبشيادات  التأىيؿ إثباتنو"يتوقؼ الالتحاؽ بالرتبة عمى أ

العاـ لموظيفة   الأساسيف المشرع الجزائري لـ يحدد مف خلاؿ القانوف أ الإشارةوتجدر 
نماالوظيفية المختمفة  الأسلاؾالعمومية طبيعة المؤىلات المطموبة لشغؿ   إلييا بالإشارةقاـ  وا 

 لإدارةالقانوف الخاص بالموظفيف المنتميف  مثؿ: الأسلاؾضمف القوانيف الخاصة بيذه 
 و 3و القانوف الخاص بالموظفيف الحماية المدنية ،2المواصلات السمكية واللاسمكية الأسلاؾ

                                                           
 .01ص ،لٌبٌا ،6116،الدار الجماهٌرٌة للنشر والتوزٌع  ،6ط ،شرح أحكام الوظٌفة العامة ،حسٌن حمودة المهدوي - 1
المتضمن القانون الخاص بالموظفٌن المنتمٌٌن لإدارة أسلاك  11/19/6100المؤرخ فً  609-00التنفٌذي  المرسوم -2

 .6100ٌولٌو سنة 11الموافق  0016المؤرخة فً شعبان عام  ،06عدد،ج ر،المواصلات السلكٌة واللاسلكٌة
الخاص بالموظفٌن المنتمٌٌن لإدارة أسلاك الحماٌة  المتضمن القانون 19/11/6100المؤرخ فً  019-00المرسوم التنفٌذي  - 3

 .6100مارس 6الموافق 0016ربٌع الثانً عام  0المؤرخة فً  ،00عدد ،ج ر ،المدنٌة
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 أسلاؾص بالموظفيف القانوف الخا و 1الوطني  الأمف أسلاؾالقانوف الخاص بالموظفيف 
  2 .التعميـ العالي

 ن. يلمتعي الإجرائيةالفرع الثاني:الضوابط  

                  صلاحية التطرؽ لمسمطة التي ليا إلىالحديث عف القواعد الإجرائية لمتعيف يقودنا  إف      
     ف المعتمدة مف طرؼ يمقيدة ؟ و طرؽ التعي أـف وحدوىا في ىذا المجاؿ ىؿ ىي حرة يالتعي

 المشرع الجزائري.

 وحدودها ني/ سمطة التعيأولا

التعيف بأداة قانونية تتمثؿ في القرار الإداري الصادر عف السمطة الإدارية يكوف     
حيث أف القانوف قد ،والذي يستيدؼ تثبيت الموظؼ المؤىؿ والمناسب في الوظيفة  ،المختصة

ف وىي تتوزع بيف رئيس الدولة والوزير يحدد تطبيقا لمدستور الجيات المختصة بسمطة التعي
والمدراء  ،ورؤساء المجالس الشعبية البمدية ،العامة والوزراء والولاةالأوؿ بالنسبة لموظائؼ 

  3. ف لممؤسسات العمومية بالنسبة لموظائؼ الأخرىيالعام
 يف إلى قوانيف وتنظيمات يمكف إدراجيا كالتالي:يوتستند سمطة التع    

في الوظائؼ العميا  لمدولة         2016مف دستور 92رئيس الجميورية يعيف حسب المادة -   
  4أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأوؿ 93ويعيف بموجب المادة 

   كما لو صلاحية تعيف في الوظائؼ المدنية والعسكرية تطبقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي          
      5يف في الوظائؼ المدنية والعسكرية.المتعمؽ بالتع 99-204
 .ف في كؿ الوظائؼ العميا يستحوذ عمى سمطة التعيإوبيذا يكوف رئيس الجميورية قد     

                                                           
ج ،المتضمن القانون الخاص بالموظفٌن المنتمٌٌن للأمن الوطنً 66/06/6101المؤرخ فً  161-01المرسوم التنفٌذي  - 1

 . 6101دٌسمبر سنة 69الموافق  0016محرم  61المؤرخة فً  ،21عدد،ر
المتضمن القانون الخاص بالموظفٌن المنتمٌٌن لإدارة أسلاك التعلٌم  ،10/10/6101المؤرخ فً  011-01المرسوم التنفٌذي  -2

   .6101ماٌو سنة  6الموافق  0010حمادي الأول عام 60المؤرخة فً  ،10العدد  ،ج ر ،العالً
 ، 2010،دار هومة  لنشر ،الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة ،هاشمً خرفً -3

 .66ص ،الجزائر
المتضمن  6109مارس 9الموافق  0012جمادي الأولى عام  69المؤرخ فً  10-09من القانون  61و66انظر المواد  -4

  .   00العدد ،ج ر،التعدٌل الدستوري 
المتعلق بالتعٌن فً الوظائف المدنٌة  0666أكتوبر  62المؤرخ فً  ،610-66المرسوم الرئاسً من  2و 9و 0المواد  -5

  .    0666مؤرخة فً أكتوبر  ،29ج ر ،والعسكرٌة
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 مف   99مف المادة  02الوزير الأوؿ لو سمطة التعيف في وظائؼ الدولة حسب الفقرة -   
  1 92و91مع مراعاة أحكاـ المادتيف  ،بعد استشارة رئيس الجميورية ،2016دستور     
 بإضافة  ،الوزراء يستمد الوزراء سمطة التعيف مف خلاؿ التنظيمات المحددة لمياميـ-   
 99.2-90لممرسوـ التنفيذي     
 بإمكاف الوزير ،كبار الموظفيف باعتبارىا الفئة التي تمي الوزراء في السمـ الإداري-   
 لكف بعد استشارة السمطة المكمفة بالوظيفة لعمومية  ،خيرةتفويض سمطة التعيف ليذه الأ   
                                      مف 129الوالي يمارس سمطة تعيف مرؤوسيو عمى مستوى ولايتو بموجب المادة -   

 3الولاية  قانوف

تتمتع السمطات الإدارية الرئاسية بقدر مف السمطة التقديرية لعممية إصدار القرارات      
إذ أف عممية التعيف في حد ذاتيا تخضع لشروط حيث  ،الإدارية بالتعيف في الوظائؼ العامة

يتـ قبؿ إصدار قرار التعيف تحديد المركز القانوني الوظيفي عف طرؽ تحديد الوظيفة وما 
مف أعماؿ وتحديد نوعيا وطبيعتيا ومضمونيا والمؤىلات والشروط الواجب توافرىا  تشمؿ عميو

 4.لشغميا

حيث نجد أف السمطة الإدارية الرئاسية تممؾ في مجاؿ التعيف قدرا كبير مف السمطة     
التقديرية ويعني ذالؾ تمتعيا بحرية التصرؼ و الملائمة والتقدير عند القياـ بتصرفاتيا 

قانونية وذالؾ في حاؿ إغفاؿ النصوص لركف أو شرط معيف وتستند السمطة وأعماليا ال
الشأف عمى  ىذاحيث تنصب السمطة التقديرية في ،التقديرية إلى ضرورة المصمحة العامة 

الأركاف الداخمية لقرار التعيف دوف الأركاف الداخمية كما ليا حرية الملائمة والتقدير في اختيار 
وتممؾ أيضا السمطة ،ليا أيضا صلاحيات واسعة في تثبيت الموظؼ و ،وقت التعيف ومضمونو

                                                           
  .6109من التعدٌل الدستوري  66من المادة  10انظر الفقرة  - 1
المتعلق بسلطة التعٌن بالنسبة للموظفٌن وأعوان الإدارة  ،0666مارس  62المؤرخ فً  66-61للمرسوم التنفٌذي رقم  -2

 61/11المؤرخة فً 01ج ر رقم  ،الإداريالمركزٌة والتسٌٌر الإداري والولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

  6و0المواد ،
 ٌتعلق بالولاٌة، 0106براٌر سنة ف 60الموافق  0011ربٌع الأول عام  61المؤرخ فً  12-06من القانون  رقم  066المادة   -3

 .6106فبراٌر سنة 66 الموافق 0011ربٌع الثانً عام   2المؤرخة فً ،06ج رالعدد
 610ص، 0610،الجزائر ،المؤسسة الوطنٌة للكتاب ،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة ،عمار عوابدي  - 4
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الرئاسية السمطة التقدير والملائمة في اختيار المركز الوظيفي لمشخص المعيف فميا في ذالؾ 
 1إف تقرر أي وظيفة أو منصب يمكف أف يشغمو ىذا الشخص بما يتلاءـ ومؤىلاتو.

 ثانيا/ طرق التوظيف   

     حيث ،لقد تبنى المشرع الجزائري أكثر مف صورة لممسابقات للالتحاؽ بالوظيفة العمومية       
     في المسابقة عمى تتمثؿ الصورة الأولى في المسابقة عمى أساس الاختبار أما الثانية فتتمثؿ

    المسابقة عف طريؽ الفحوص إلى افةضبالإ ،سلاؾ الموظفيفأساس الشيادة بالنسبة لبعض أ
     وطبيعة الوظائؼ المطموب شغميا كما خرى لمتوظيؼ تتناسبأنماط أعمى  واعتمادهالمينية 

  .الانتخابوكذا طريقة  ،طريقة التوظيؼ المباشر لاعتمادىو الحاؿ إلى 
 طريقة المسابقة: -1

حيث يعد مف  ،صلاحية المرشح لموظيفة العامة وأسموب لمكشؼ عف الجدارة أوىي      
لييا ضمف المادة إشار المشرع أوقد  ،2دارة الحديثةفي الإ كثرىا شيوعاأو  الاختيارفضؿ طرؽ أ

يظير  لى التنظيـ وىو ماإجراءاتيا وتنظيميا إحاؿ بياف كيفية أنو ألا إ 03-06 الأمرمف  80
 3 .194-12حكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ أخلاؿ  مف

   يمي : لى ماإوعميو تصنؼ المسابقة حسب ىذا المرسوـ     

 :الاختبار أساسالمسابقة عمى  *

       كذا عدد  ،والرتب التي يمكف الالتحاؽ بيا الأسلاؾتتضمف ذكر  أفحيث يتعيف       
قصائية في اختبارات وعند الاقتضاء النقاط الإ ،االاختبارات وطبيعتيا ومدتيا ومعاملاتي

 .برامج المسابقات والامتحانات والفحوص إلى بالإضافة،القبوؿ

 

                                                           
قانون  مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق  تخصص ،فكرة السلطة الرئاسٌة فً النظام الإداري الجزائري ،رابحً  سهام  - 1

 ، 11و ص66ص6100-6100،بسكرة ،جامعة محمد خٌضر ،إداري 
 ،دار الجامعة الجدٌدة ،0ط ،الاختٌار على أساس الصلاحٌة للوظٌفة العامة فً النظام الإسلامً ،محمد باهً أبو ٌونس - 2

 .009ص ،الإسكندرٌة ،0666
المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابقات والفحوصات المهنٌة فً المؤسسات  60/10/6106المؤرخ فً  060-06المرسوم التنفٌذي  -3

 .69عدد،ج ر ،والإدارات العمومٌة وإجراءاتها
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 ساس الشهادة :أالمسابقة عمى *

 إلى بالإضافة ،سلاؾ والرتب التي يمكف الالتحاؽ بياتكوف بموجب قرار يتضمف الأ و    
بناءا عمى الخبرة المينية  الأولويةوكذا التنقيط المخصص لكؿ منيا حسب  ،معايير الانتقاء

 1.وتاريخ الحصوؿ عمى الشيادة ،شغاؿ المنجزةالدراسات والأ و ،لممرشحالمكتسبة 

 المهنية:* المسابقة والامتحانات والفحوص 

أشير مف تاريخ  04تجرى في اجؿ أقصاه  194-12مف المرسوـ التنفيذي 17طبقا لممادة    
 مف نفس المرسوـ 11الحصوؿ عمى أي المسابقة المنصوص عمييا في المادة

دارة المعنية وبعد جؿ بمدة شير واحد بمقرر مف الوزير الوصي عمى الإالأا ذيمكف تمديد ى   
 2 .بذالؾ المرشحيفإعلاـ ويتـ  ،باطلاالمسابقات والامتحانات  مقرر ىذهيصبح  الآجاؿفوات 

 المباشر:طريقة التوظيف  -2

 ىو  كما ،التطبيقاتقد أخذ المشرع الجزائري بيذه الطريقة مف خلاؿ العديد مف  و   
-64بموجب المرسوـ رقـ  1964نشاؤىا سنة إدارة التي تـ لممدرسة الوطنية للإالحاؿ بالنسبة 

دارة تتكفؿ بتقديـ التكويف العممي لممنخرطيف مف اجؿ ف المدرسة الوطنية للإأبمعنى  ،1553
وكذا المدرسة العميا لمقضاء بموجب القانوف  ،داراتعدادىـ لتقمد وظائؼ عمى مستوى الإإ

04-11.4 
 الانتخاب:طريقة  -3

 ،جؿ شغؿ الوظيفة الشاغرةأالناخبيف مف  لأحد الناخبيف اختيارتعتمد ىذه الطريقة عمى    
المجالس البمدية  أعضاء المجالس الشعبية الوطنية وأعضاءو  ،الجميوريةرئيس  كانتخاب

                                                           
 060-06من المرسوم التنفٌذي  01إلى  11المواد من  -  1
 060-06من المرسوم التنفٌذي  60و60و00مواد ال -  2
    ج ،لمدرسة الوطنٌة الإدارةالمتعلق بإنشاء ا ،المعدل والمتمم 11/19/0690المؤرخ فً  ،000-90رقم التنفٌذي المرسوم  - 3
 .01عدد ،ر   
 .02ج ر ،المتعلق بالقانون الأساسً للقضاء 19/16/6110المؤرخ فً  00-10العضوي رقم القانون  -  4
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في القانوف  ـ لعممية الانتخاب يتمثؿظطار القانوني المنف الإألى إشارة وتجدر الإ ،والولاية
 1.الانتخاباتنظاـ المتعمؽ ب 10-16العضوي 

 .سمطة الترقية المطمب الثاني:
عمى  الإداريمف أىـ مظاىر السمطة الرئاسية الممارسة مف طرؼ الرئيس  الترقية تعتبر   

مف كونيا الحافز الأساسي لتشجيع الموظؼ عمى المزيد مف الجيد  أىميتياوتستمد  ،المرؤوس
 .مستقبؿ وظيفي أمثؿ إلىمف أجؿ الوصوؿ  ،والعطاء

يؿ ىي حؽ مطمؽ لمموظؼ المرؤوس و تعد حؽ مف حقوؽ الموظؼ أثناء مساره الميني ف  
 ؟الإداريالرئيس  تقديروفؽ   ىي مقيدةأـ 

  مفهوم الترقيةالأول /  الفرع
 وىي كالتالي : التشريعو القضاء  إلىالترقية مف الفقو  تعاريؼتعددت 

 أىمياحوؿ الغاية منيا ومف  إجماعىناؾ  أف إلااختمفت التعريفات بشأنيا  الفقه:/ في أولا
 نذكر ما يمي:

درجة مف  أعمىيشغؿ العامؿ وظيفة  أفتعريؼ الدكتور سميماف الطماوي"تعني الترقية     
ويترتب عمى الترقية زيادة في المزايا المادية  ،درجة الوظيفة التي كاف يشغميا قبؿ الترقية

  2.وزيادة في اختصاصاتو الوظيفية " ،والمعنوية
 أدنىو مف مسمى وظيفي ألى درجة إالفقيو احمد ماىر فيعرفيا "ىي الانتقاؿ مف درجة  أما   
 3".منو أعمىمسمى وظيفي  إلى

ارتقاء العامؿ مف وظيفة منصب عمؿ  أوويعرفيا الفقيو مرساؿ فاليف "الترقية تعني صعود     
ىميتيا وخطورتيا أوظيفة أعمى وأرقى في  إلىأدنى في مياميا وأىميتيا وخطورتيا وشروطيا 

 .جراءات المقررة"وذالؾ طبقا للأساليب والإ ،ومياميا ومسؤوليتيا

                                                           
         ت غش 60الموافق  0012ذي القعدة عام  66المؤرخ فً  01-09وما ٌلٌها من الفانون العضوي رقم  90المواد من  -  1

 .6109غشت سنة  61الموافق  0012ذو القعدة عام 60 ،01ج ر العدد  ،المتعلق بنظام الانتخابات 6109    
 100ص ،المرجع السابق  ،لرئاسٌةمبدأ تدرج فكرة  السلطة ا ،عمار عوابدي - 2
  ،مذكرة ماجستٌر فً الحقوق والعلوم الإدارٌة ،نظام الترقٌة فً المؤسسات الإدارٌة العمومٌة )دراسة مقارنة( ،السعٌد قارة - 3

 61ص ،0661 ،جامعة الجزائر ،معهد الحقوق والعلوم الإدارٌة ،قسم القانون العام     
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"عمى أنيا ميزة تمنح لمموظؼ بقصد تحسيف وضعيتو ومركزه عف  أوبيوعرفيا جاف ماري     
ترقية في  أي ،روضعية تتضمف سمطات أعمى وأجر أكبمركز و  إلىطريؽ نقمو وتصعيده 

  1.رتبة ودرجة أعمى" إلىالوظيفة ونقمو 

عمى تعريؼ الترقية "بأنيا تقمد الموظؼ درجة أعمى  الإدارياستقر القضاء :ثانيا/ في القضاء
  2.لـ يترتب عمى ذالؾ زيادة في المرتب حتى ولو ،الإداريفي السمـ 

المتضمف القانوف  03-06مف الأمر 107و106تضمنتو المواد ىو ما و التشريع:في  ثالثا /
  .لموظيفة العامة الأساسي

وتتـ بصفة  ،الدرجة الأعمى مباشرة إلىتتمثؿ الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة  "
 .مستمرة حسب الكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ"

 إلىوذالؾ بالانتقاؿ مف رتبة  ،المينيتتمثؿ الترقية في الرتب في تقدـ الموظؼ في مساره  "
 . سمؾ الأعمى مباشرة...."في ال أوالرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ 

ف اغمبيا تصب في قالب واحد وىو أف الترقية ىي إف ،تـ سرده مف تعريفات مف خلاؿ ما   
 أوعممية قانونية تقوـ بيا السمطة الرئاسية بنقؿ ورفع المستوى الوظيفي لممرؤوس مف وظيفة 

 3.منصب عمؿ أعمى درجة مف الذي كاف فيو قبؿ الترقية أووظيفة  إلىمنصب عمؿ أدنى 

     ف نظاـ الترقية يتطمب توافر الشروط التالية:أكما يتبيف    

تختمؼ فيو الوظائؼ  ،وجود نظاـ التدرج الوظيفي تترتب فيو الوظائؼ عمى شكؿ ىرمي-
وفي الشروط  ،ومسؤوليتيا ومياميا وسمطاتيا ىميتيا وخطورتياأحيث  العميا عف الدنيا مف

     .وفي المزايا المادية والمعنوية ،والقدرات والكفاءات المطموبة لشغميا

 الواجبات والحقوؽ. تغير المركز القانوني لممرؤوس المرقى مف حيث–

                                                           
  المركز الجامعً  ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام ،الرئاسٌة فً القانون الإدارينطاق السلطة  ،بدرٌة ناصر - 1

 . 96 90ص ص ،6116-6111سعٌدة  ،مولاي الطاهر   
     ،0621 ،القاهرة ،دار النهضة العربٌة ،نظام الترقٌة فً الوظٌفة العامة وأثرها فً فعالٌة الإدارة ،جعفرمحمد انس قاسم  - 2

 .61ص    
 . 100ص ،السابق المرجع ،عمار عوابدي -   3
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 ؤوس الأكثر كفاءة وقدرة وأىمية عمى تحمؿ مسؤوليات وأعباءر الترقية تمس أساسا الم -
 الوظائؼ الجديدة العميا .

 ىما: حيث تكوف وفؽ أسموبيف مختمفيف ،دةالترقية تتـ وفؽ إجراءات وقواعد قانونية محد -
ويتـ ذالؾ وفؽ ،وأسموب الترقية عمى أساس الكفاءة  ،سموب الترقية عمى أساس الأقدميةأ

 إجراءات مضبوطة .

  ف  الموظؼ الأقدـ أوفرأ سموب عمى فرضيةويقوـ ىذا الأ *الترقية عمى أساس الأقدمية :
سموب أوىو  ،عمى منياأمما يجعمو أىلا لشغؿ وظيفة  ،وأكثر خبرة ودراية وميارة في وظيفتو

وتجميد  ،يخمو مف العيوب ومف بينيا قتؿ روح المنافسة إلا انو لا ،يمتاز بالبساطة والوضوح
 عمى ييتـ الموظؼ سوى قضاء مدة معينة لمحصوؿ حيث لا ،مبدأ المبادرة لدى المرؤوسيف

 دوف أف يبدي أي حماس ونشاط تجاه وظيفتو . ،الترقية

يقوـ ىذا الأسموب مف الترقية عمى وضع شروط ومؤىلات  الترقية عمى أساس الكفاءة :*
حيث يترؾ  ،وأىمية الموظؼ في الحصوؿ عمى الترقية إلى الوظائؼ العميا ،لقياس مدى قدرة

 1سمطة تقديرية مطمقة لمسمطة الرئاسية لتحديد ذالؾ.

تنتيج المؤسسة الأسموبيف معا في عممية الترقية فمعظـ المؤسسات تتبع أساس الكفاءة وقد    
لمترقية ومع ذالؾ تعطي مدة الخدمة بعض الأىمية فيي تمجأ إلييا خاصة في حالة تساوي 

 2الكفاءة بيف الموظفيف إذ يفضؿ الأطوؿ خدمة.

 ة.الترقي أنظمةالفرع الثاني: 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  ،03-06حسب الأمر  المشرع الجزائري أخذلقد    
 .(ةوالترقية في الرتب الترقية في الدرجة)  الترقية العمومية بنوعيف مف أنظمة

 

                                                           
             ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ،فكرة السلطة الرئاسٌة ومظاهرها فً الإدارة العامة الحدٌثة ،بهلالً نادٌة -  1

 11ص،6101-6106،بسكرة ،جامعة محمد خٌضر ،تخصص قانون إداري    
            ،عمان ،6110 ،والتوزٌع الشروق للنشر دار ،1ط ،)إدارة الأفراد( إدارة الموارد البشرٌة ،شاوشًمصطفى نجٌب  - 2

 .161ص   
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 الترقية في الدرجات:/أولا 

مف درجة أدنى إلى درجة أعمى بصفة مستمرة وذالؾ حسب الوتيرة  الانتقاؿوتتمثؿ في      
وتكوف وفؽ  ،03-06مف الأمر  106والمدد المحددة وقد تـ النص عمييا في  المادة 

 1كما ىو مبيف في الجدوؿ التالي: ،الكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ

 الدرجةالترقية في  المدة الدنيا المدة المتوسطة المدة القصوى

 6سنوات و 3
 أشير

 مف درجة إلى درجة أشير 6سنتاف و سنوات 3
 أعمى منيا مباشرة

مف المرسوـ الرئاسي  12ويستفيد الموظؼ مف ىذا النوع مف الترقية تطبيقا لأحكاـ المادة 
حيث تنص "يستفيد الموظؼ مف ترقية  المتعمؽ بتحديد الشبكة الاستدلالية للأجور 07-304

توفرت لديو في السنة المعتبرة الأقدمية المطموبة والمدد الدنيا والمتوسطة  في الدرجة إذا
 ( موظفيف 10مف ضمف عشرة ) 4.2و 4تكوف تبعا حسب النسب  ،والقصوى

ذا كرس القانوف الأساسي الخاص وتيرتيف ) فإف النسب تحدد عمى ،( لمترقية في الدرجة 2وا 
 2وظفيف".(م10(ضمف عشرة )4( وأربعة )6بستة )،التوالي 

مف الملاحظ مما تقدـ أف ىذا النوع مف الترقية يتـ بقوة القانوف وما عمى السمطة الرئاسية  و   
دوف صلاحية تقيـ الموظؼ عمى  ،الشروطسوى الالتزاـ بإصدار قرار الترقية متى توافرت 

 ة.كس ما يظير في الترقية في الرتبع

 ثانيا/ الترقية في الرتبة:

في تقدـ الموظؼ   03-06مف الأمر  107حسب نص المادة  الترقيةويتمثؿ ىذا النوع مف 
السمؾ الأعمى  أوفي نفس السمؾ  الرتبة الأعمى مباشرة الى بالانتقاؿفي مساره الميني وذالؾ 
 :الآتيةمباشرة حسب الكيفيات 

                                                           
 جامعة التكوٌن المتواصل  ،محاسب إداري رئٌسً،الأحكام والقواعد العامة للوظٌفة العمومٌة فً الجزائر  ،ٌامة إبراهٌم -  1

http//www.e-campus.ufc.dz/comptable-principale/notion-droit-administratif/Inex.htm 
ٌحدد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام  ،6112سبتمبر  66المؤرخ فً  110-12من المرسوم الرئاسً  06لمادة  -2

 . 6112سبتمبر 11الموافق  0061رمضان  01المؤرخة فً  ،90ج ر رقم  ،رواتبهم
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 عمى أساس الشهادة:-1

 خلاؿ مسارىـ الميني عمى الشيادات والمؤىلات المطموبة تحصموامف بيف الموظفيف الذيف    
ترسيميـ  بعد توظيفيـ و ابعد قياميـ بتكويف متخصص ومثاليا المتصرفيف الذيف تحصمو  وأ

 لى رتبة متصرؼ رئيسي .إعمى شيادة الماجستير يرقوف 

 المهني أو فحص مهني:  الامتحانعن طريق -2

 الامتحافوبعد النجاح في  ،فعميةسنوات خدمة  5 أقديمةمف بيف الموظفيف الذيف يثبتوف 
 اصة بذالؾ.خال الامتحافالميني المنظـ مف مراكز 

 : اريالاختن طريق ع-3

ويثبتوف الخبرة المينية الكافية  ،الأقدميةبيف الموظفيف الذيف تتوفر فييـ بعض شروط  مف    
  المجنة المتساوية الأعضاء استشارةبعد  ،لمترقيةعف طريؽ التسجيؿ في جدوؿ سنوي 

يستفيد الموظؼ مف الترقية عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ مرتيف  مع ملاحظة لا
 1 متتاليتيف.

عمى أساس أف ىذا  ،الرئاسيةإف سمطة الترقية في الرتبة ىو اختصاص أصيؿ لمسمطة     
وجود منصب شاغر يتـ الترقية إليو وليا مطمؽ الحرية في المجوء  الإدارةالنوع يستمزـ مف 

 الخارجي.لإجراء الترقية أو التعيف 

ينفي سمطة الملائمة  لا،ىي حؽ لمموظؼ المرؤوس وبصفة عامة إف اعتبار الترقية    
 الوقت المناسب في ذالؾ مف قبؿ السمطة الرئاسية.  واختيار ،والتقدير في إجراءىا 

 

 

  

                                                           

 المرجع السابق ،ٌامة  إبراهٌم  - 
1
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نهاء الخدمةديب و أالثاني: سمطة الت المبحث  .ا 
صلاحيات ممارسة السمطة الرئاسية عمى شخص المرؤوس زيادة عف  الإداريلمرئيس    

 الإداريخرى مف شانيا تقويـ العمؿ أسمطتي التعيف في الوظيفة والترقية سمطات وصلاحيات 
 داري.تطبيؽ الفصؿ الإ و نياء الخدمةإسمطة  إلى بالإضافة التأديبسمطة  أىمياولعؿ مف 

 التأديب.سمطة  ول:المطمب الأ 

مظاىر ممارسة صلاحيات  أىـ كأحدفي مجاؿ الوظيفة العمومية  التأديبتبرز سمطة    
ىذه السمطة كاختصاص يمارسونو عمى شخص  الإداريوف لمرؤساءيجوز  إذ ،السمطة الرئاسية

والسير  ،المبادئ التي تحكـ الوظيفةحتراـ مف اجؿ فرض الانضباط وا ،الموظفيف المرؤوسيف
 1.وضماف فعالية الخدمة العامة ،عمى احتراـ القانوف

 ديبيأالعامة لنظاـ الت للأحكاـوعميو سنحاوؿ في دراستنا في ىذا المطمب التطرؽ     

 ديبي في التشريع الجزائري )الفرع الثاني(.أالمتعمقة بالنظاـ الت والأحكاـ ،(الأوؿ)الفرع  

 .ديبيأحكام عامة حول النظام التأ: الأولالفرع 

يتضمف نظاـ التأديب مجموعة الإجراءات المتعمقة بتطبيؽ نصوص العقوبات التأديبية     
عمى المخالفات والأخطاء الوظيفية المرتكبة بالتحقيؽ في ما ينسب لمموظؼ مف تيـ وجمع 

إجراءات المحاكمة التأديبية المعمومات اللازمة مف طرؼ السمطة التأديبية المختصة وتحديد 
  2. المختصة بذالؾ

    .والأنظمة التأديبية  ،ومف ىذا سنتطرؽ  لمفيوـ الخطأ الميني

 

 

               
                                                           

 .111ص ،المرجع السابق ،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة ،عمار عوابدي -1

. 111،المرجع نفسه ،عمار عوابدي- 2
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 :المهني أ/ تعريف الخط أولا

خطاء مينية فكؿ خطا مرتكب أفعاؿ التي تشكؿ تحديد قانوني للأ التأديبييوجد في المجاؿ  لا
 1.لعقوبةمف طرؼ الموظؼ يعرضو 

خطاء المينية رغـ محاولات تعريفيا شرعا حيث وردت اغمب التشريعات خالية مف تحديد الأ
 .كما تولى الفقو والقضاء ميمة ذالؾ

 التعريف الفقهي:

تيتدي بو السمطة  ىالميني حت أالفقيية في محاولة تحديد معنى الخط الآراءتنازعت    
مف جية ويكوف سندا لمقاضي يساعده في تكييؼ الفعؿ المرتكب مف طرؼ الموظؼ  التأديبية

ثناء أنو مستخمصة مف واقع الواجبات الممقاة عمى عاتؽ الموظؼ أفوردت تعاريؼ عديدة بش
 ممارسة الوظيفة.

سابؽ بالتزاماتو وواجباتو  إخلاؿيرتكبو العامؿ مف  "مابأنوفقد عرفو الدكتور عمار عوابدي     
 الخطأ في أداء وأالتراخي  وأ الإىماؿوبالنظاـ القانوني لموظيفة العامة عف طريؽ ،الوظيفية

  2عف مقتضيات الوظيفة " الخروج والشطط مياـ واجباتو أو

القانوف ىنا بالمعنى  ويؤخذ،خلاؿ بالتزاـ قانوني إ" بأنوبوضياؼ  وعرفو الأستاذ عمار   
القانونية أيا كاف مصدرىا تشريع أو لائحة يشمؿ أيضا الواسع بحيث يشمؿ جميع القواعد 

 3القواعد الخمقية"

 امؿ ونشأ عنو ضرر يمس أداة"كؿ فعؿ يؤديو عبأنووعرفو الدكتور فؤاد العطار     

يرتكبو العامؿ ويجافي واجبات  وامتناعكؿ فعؿ  "بأنوويرى الدكتور سميماف الطماوي    
 4.منصبو"

                                                           
1  Peiser  Gustave : Droit administratif، 15 éne édition، Dalloz، 1999، p40.  

 116ص ،المرجع السابق ،عمار عوابدي - 2
 .02ص ،الجزائر ، 0619 ،المؤسسة الوطنٌة للكتاب ،الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائر ،عمار بوضٌاف - 3
دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ،011-99النظام التأدٌبً للموظف العمومً فً الجزائر طبقا لأحكام الأمر  ،سعٌد بوشعٌر - 4

 06ص ،الجزائر ،0660،
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مف الموظؼ  ارتكابيامخالفة محتمؿ  تقصير أو وأويرى"جوف لويس ماريو" أنو"كؿ إخلاؿ     
والتي تشكؿ  خروجا عف مقتضيات واجباتو والتي مف شأنيا المساس بحسف سير المرفؽ 

 1.العاـ"

 التعريف القضائي:-2

المجاؿ  احيث قاـ بدور ىاـ في ىذ ،الميني تعريؼ الخطأ محاولتو فيلـ يختمؼ القضاء  
الخطأ الميني ىو خطأ وظيفي ومختمؼ عف الجريمة  فأمستنتجا  ،بسبب الفراغ التشريعي

  مالي: ورد في ىذا الشأف مف الأحكاـ واجتيادات القضائية نذكر مف أىـ ماالجزائية و 

مف المقرر  الذي جاء فيو" 17/12/1985بتاريخ  الأعمىلممجمس  الإداريةقرار الغرفة  -
تشمؿ كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة والأفعاؿ المرتكبة  التأديبية الأخطاء إفقانونا 

الكفيمة بالحط مف  أو واعتبار الموظؼوالتي تمس مف حيث طبيعتيا بشرؼ  خارج الوظيفة
 2.  ..."إليياينتمي  قيمة الفئة التي

الخارج  إلىالسفر  أف 08/10/2001في قرار لو مجمس الدولة  عتبرا ،التعريؼتطبقا ليذا  و
 3 .بدوف مقرر عطمة يعتبر خطأ يستوجب العقاب

بالتزاـ وظيفي حتى  إخلاؿالوظيفي ىو كؿ  الخطأ وقد قضى مجمس الدولة الفرنسي باف   
  وبالتالي يستوجب العقاب. س بسمعتيا وكرامتيامولو أرتكب خارج نطاؽ الوظيفة ماداـ ي

 التعريف التشريعي:-3

الميني رغـ صعوبة تحديده ورغـ أف  تعريؼ لمخطأ يجادإحاولت غالبية التشريعات     
بناي عنو المشرع بؿ ولئف السبب في ذالؾ  ىو عمؿ فقيي في الأساس التعريفاتوضع 

                                                           
1 --jean- louis Moreau ، La fonction publique. Principes généraux .L.G.D.J.Paris ، 1987، P42. 

 
المدير العاـ للأمف ،)وزير الداخمية  ضد ش(،ـ،)ب قضية ،07/12/1985قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى بتاريخ  -  2

 .218-215ص ص ،العدد الأوؿ ،1990سنة ،المجمة القضائية ،( الوطني
 .عبد القادر الأمير)رئيس جامعة  ـ( ضد،قضية )ـ،08/10/2001قرار الغرفة الثالثة لمجمس الدولة بتاريخ  -  3

etat.dz.org conseil .www 

http://www.concril/
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ففي التشريع  1يمكف حصره لعدة اعتبارات الطبيعة الخاصة لمخطأ الميني الذي لا إلىيرجع 
 13/07/1983في  1983لسنة  634مف القانوف رقـ  29الفرنسي فقد نص في المادة 

وحسب المشرع المصري في القوانيف المنظمة لموظيفة  ،الخاص بحقوؽ والتزامات الموظفيف
كؿ عامؿ يخرج عمى  عمى أف" 78نصت المادة  978-47العامة وخاصة القانوف رقـ 

بكرامة الوظيفة يجاز  الإخلاؿيظير مف شأنو أو مقتضى الواجب في أعماؿ وظيفة 
 2تأديبيا".

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  03-06في التشريع الوظيفي الجزائري الحالي الأمر أما     
 أوعف الواجبات المينية  إخلاؿيشكؿ  "أفمنو عمى 160فقد نصت المادة  ،لموظيفة العمومية

 وأمخالفة مف طرؼ الموظؼ أثناء  أو وكؿ خطأ ،المساس بالانضباط

  .3بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية ..." 
يرتكز عمى ثلاث أركاف  أفوعميو فاف الخطأ الميني المشكؿ لجريمة التأديبية لابد    

 والمتمثمة في :

سواء بالسموؾ الايجابي وىو القياـ بالعمؿ المحظور أو السمبي في  يتجسدو  الركن المادي :
 الامتناع عف أداء واجب.

أف  و ،بتحقيقيامع العمـ  الإجرامية الموظؼ نحو الواقعة إرادةوىو انصراؼ  المعنوي:الركن 
 .واعية بإرادةيتـ 

خالؼ القواعد  إذاالمبدأ العاـ في الجرائـ التأديبية أف الموظؼ يعاقب  الركن الشرعي :
حيث يترؾ المشرع  ،والواجبات الوظيفية المنصوص عمييا في القوانيف والأنظمة والتعميمات

  4.التأديب حرية واسعة في تقديرىا لسمطة

                                                           
دراسة مقارنة بيف القانوف الإداري وعمـ  الإدارة  ،الإجرائي وأثره عمى الدعوى التأديبيةالبطلاف  ،احمد محمد الحفناوي -  1

 .9ص ،النشرسنة دوف دار النشر و  ،العامة
 .235ص ،الإسكندرية ،2004 ،دار المطبوعات الجامعية ،دراسة مقارنة ،التأديب الإداري في الوظيفة العامة ،عمي جمعة محارب -2

 .المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06الأمرمف  160 المادة - 3
 .135ص،المرجع السابؽ  ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،عمار عوابدي  - 4
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 التأديبية  الأنظمةسمطة التأديب حسب  ثانيا /

وىذا التعدد  ،تختمؼ قوانيف الدوؿ فيما يتعمؽ بالجية التي تممؾ الحؽ في التأديب    
مصادر تاريخية والى  إلىواف كاف يرجع في بعض أسبابو  التأديبيةوالاختلاؼ في النظـ 

لمظروؼ السياسية والاقتصادية  إف إلا ،أسباب مستمدة مف ظروؼ البيئة والمجتمع
عامة وقواعد التأديب خاصة  الإداريوالاجتماعية تأثير مباشر عمى صياغة قواعد القانوف 

والموظؼ مناط  الإدارةالتي تحكـ العلاقة التأديبية بيف  الأسساختلاؼ  ىإلمما يؤدي 
   1 .التأديب
ىذه تخرج عادة عف نظاـ مف  أنيا لا إلاكاف ىذا التعدد في القوانيف التأديبية  وأيا     

 2.النظاـ الشبو قضائي( ،النظاـ القضائي ،الثلاث )النظاـ الرئاسي الأنظمة
  الرئاسي:النظام التأديبي -1

وحسب ىذا النظاـ فاف سمطة التأديب  ،صور الأنظمة التأديبية المعروفة حاليا أقدـوىو     
السمطة  إفوذالؾ ،الرئاسي الإدارييسمى بالتأديب  وىو ما الإداريةتمارس مف قبؿ الجية 

تي تخؿ التأديبية باعتبارىا فرع مف فروع السمطة الرئاسية فيي وحدىا تستقؿ بتحديد الأفعاؿ ال
والالتزاـ بمبدأ التلازـ بيف السمطة ،بالواجبات الوظيفية واختيار العقوبات المناسبة ليا

وتحقيؽ الفعالية في التأديب مف خلاؿ الحسـ والسرعة في مسائؿ الانضباط ولا  ،والمسؤولية
 3.وأثارهفقد معناه 

 النظام القضائي لمتأديب:-2
   يقوـ عمى أساس نزع السمطة التأديبية مف  إذنظاـ يختمؼ عف النظاـ الرئاسي تماما  ىو    
        وقصور سمطتيا عمى توجيو الاتياـ مف طرؼ السمطة القضائية وذالؾ في الإدارةيد 

           يمي : واختيار العقوبة المناسبة ومف مبررات النظاـ ما التأديبيةالمخالفة  تحديد
 .في استعماؿ حقيا في مجاؿ التأديب الإدارةكبر حماية وضمانة مف تعسؼ أيحقؽ  -  
  .الإدارياستقلالية المحاكـ التأديبية وعدـ تأثرىا بالنفوذ السياسي أو  -   

                                                           
 ،الإسكندرية ،2006،دار المطبوعات الجامعية ،(دراسة مقارنة )التأديب الإداري في الوظيفة العامة  ،عمي جمعة محارب - 1

 .13ص
 .112ص،المرجع السابؽ  ،بوشعيرسعيد  - 2
 .353-352ص ص  ،المرجع السابؽ ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،عمار عوابدي  - 3
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 1.الإداريةالوظيفة  إلىالوظيفة القضائية منو  إلىالنظاـ التأديبي اقرب في حقيقتو  -    

 .حقيقتو إلى الوظيفة القضائية منو إلى الوظيفة الإداريةالنظاـ التأديبي اقرب في  -    

 النظام الشبه القضائي لمتأديب:-3

نات ػػوتوفير الضما ،وـ ىذا النظاـ عمى تحقيؽ التوازف بيف فاعمية السمطة الرئاسية ػػػيق    
ة ػػػتنفرد في تحديد المخالف الإدارةأف  أي ،أديبػػفي مواجية سمطة الت لممرؤوسيفافية ػػػالك

 .مجمس تأديبي أوسواء لجنة  رىػػأخية جارة ػػولكف توقيع العقوبات يتطمب منيا استش ،التأديبية

 المتعمقة بالتأديب في التشريع الجزائري الأحكامالثاني:لفرع ا

دراسة الأحكاـ المتعمقة بالنظاـ التأديبي في التشريع الجزائري تستدعي التطرؽ لجوانب  إف   
تحديد الأخطاء المينية وبياف العقوبات المقررة قانونا ليا وكذا السمطة  بينياىامة مف 

جراءاتوالمختصة بالتأديب   .وا 

 :تصنيف الأخطاء المهنية /ولاأ

يقع فيو  مخالفات تأديبية أحد عناصر النظاـ التأديبي والتي تتمثؿ في ما أوتعد أخطاء    
يرتكبو مف أخطاء مف شأنيا عرقمة السير الحسف في الوظيفة العمومية  والتي  ما أوالموظؼ 

درجات وحددتيا المواد  أربع إلى 03-06 الأمرمف  177صنفيا المشرع الجزائري في المادة 
 .عمى التوالي 180،179،178

بالانضباط  الإخلاؿالتي مف شأنيا  الأفعاؿويندرج تحتيا جميع  الأولى:الدرجة  خطاءأ-1
  المستخدمة الإدارةالعاـ والمساس بالسير الحسف لمصالح 

 في وتتمثؿ أخطاء الدرجة الثانية:-2
 الإدارةملاؾ أ أو بأمف المستخدميف و/ إىمالاو أ المساس سيو -.  
       181و180المادتيف في وص عميياػػالمنص الأساسية غير القانونيةالإخلاؿ بالواجبات -
                               :فعاؿ التاليةوتتمثؿ في الأالدرجة الثالثة : أخطاء-3
 .الإداريةالتحويؿ الغير قانوني لموثائؽ  - 

                                                           
 .356ص ،المرجع السابؽ ،عمار عوابدي - 1
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 .تأدية ميامو أثناءالمعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجب الموظؼ تقديميا إخفاء  -
  .مبرر تأدية المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف إطاررفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في  - 
                 .المينية الأسرار إفشاءمحاولة  أوفشاء إ - 
         لأغراض خارجة عف المصمحة. الإدارةأملاؾ  أوتجييزات  استعماؿ - 
 إذاتعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة  الدرجة الرابعة: أخطاء-4

 يمي: قاـ الموظؼ بما
معنوي مقابؿ  أوشخص طبيعي  أييقدميا لو  الاستفادة مف امتيازات مف أية طبيعة كانت -

 تأديتو  خدمة في إطار ممارسة وظيفتو.      
 أعماؿ عنؼ عمى شخص في مكاف العمؿ. ارتكاب -
الإدارة العمومية التي  أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملاؾ المؤسسة أوالتسبب عمدا في  -

 لممصمحة.مف شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف 
 إتلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة . -
 الترقية.أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ  أوالمؤىلات  تزوير الشيادات أو -
غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف  ،التي يشغميا ونشاط مربح أخرالجمع بيف الوظيفة  -

  1مف ىذا الأمر. 44و 43
 .ثانيا/ تصنيف العقوبات المقررة

لقد حدد المشرع الجزائري العقوبات التأديبية عمى سبيؿ الحصر وصنفيا بشكؿ متدرج    
مر مف الأ 163مجموعات مف خلاؿ نص المادة  أربع إلىحسب جسامة الخطأ المرتكب 

 وىي كالتالي: 06-03
  عقوبات الدرجة الأولى :-1
  .بيوػػػػػالتن -
  .يػػػػذار الكتابػػػػالإن -
 .خػػػوبيػػػػػالت -
 

                                                           

  1 03-06مف الأمر  181 إلى 177المواد مف  انظر - 
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 عقوبات الدرجة الثانية:-2
         .أياـ( 3ثلاثة ) إلى(1التوقيؼ عف العمؿ مف ) -   
      .التأىيؿالشطب مف قائمة  -   
 عقوبات الدرجة الثالثة:-3 

 -(أياـ 8( أياـ إلى ثمانية )4التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة )   
درجتيف . إلىالتنزيؿ مف درجة   - 
الإجباري.النقؿ   - 
عقوبات الدرجة الرابعة : -4  

  - التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة .
 -   1التسريح.      

السمطة التأديبية إمكانية توقيؼ الموظؼ المخطئ.ىذا وقد خوؿ المشرع   

التأديبية حسب التشريع الجزائري الإجراءاتالفرع الثالث /   

إف إجراءات تطبيؽ العقوبات التأديبية عمى الموظفيف المرتكبيف للأخطاء المينية تختمؼ     
الأولى  حيث أف إجراءات تطبيؽ العقوبات مف الدرجتيف ،بحسب درجة جسامة وصنؼ الخطأ

 والثانية تختمفاف عف إجراءات تطبيؽ العقوبات مف الدرجتيف الثالثة والرابعة .

كقاعدة عامة سمطة التأديب في التشريع الجزائري ىي السمطة التي تممؾ صلاحيات  و    
2 .03-06مف الأمر  162وىذا حسب المادة  ،التعيف  

  حالتيف:المشرع قد ميز بيف فإف  ،درجة وأىمية العقوبة كما سبؽ وأف ذكرنا اختلاؼونظرا 

يتـ تطبيؽ العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية بعد معاينة الخطأ المرتكب مف الموظؼ  -1
السمطة التي ليا صلاحية التعيف مباشرة بموجب قرار مبرر وبعد حصوليا عمى  طرؼ مف

 توضيحات كتابية مف المعني.

                                                           

  1 .03-06مف الأمر  163انظر المادة  -
 عمى "تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلاحيات التعيف". 03-06مف الأمر  162تنص المادة  - 2
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التي ليا صلاحية فتقوـ السمطة   ،الثالثة والرابعة أما في ما يخص عقوبات الدرجتيف -2
المجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس  مف إلزامياالتعيف بتطبيقيا بعد أخذ الرأي 

فتوقؼ الموظؼ المعني إذا كاف مف الدرجة الرابعة وتحيؿ ممفو إلى المجنة الإدارية   ،تأديبي
يوـ مف معاينة الخطأ لتجتمع وتقرر العقوبة المناسبة خلاؿ  45ة الأعضاء خلاؿ المتساوي

              1يوـ مف إخطاره. 45

 .سمطة إنهاء العلاقة الوظيفية الثاني:المطمب 

وىذه العلاقة تبنى  ،إف العلاقة التي تربط الموظؼ بالإدارة ىي علاقة قانونية تنظيمية   
لكنيا ليست بالعلاقة  ،المنصوص عمييا في قانوف الوظيفة العموميةعمييا الحقوؽ والوجبات 

في حياة الموظؼ وقد تكوف أسباب إدارية  فقد تدخؿ أسباب ووقائع مادية تظير ،الأبدية
يجسد مظير مف مظاىر السمطة  ما وىو ،فصـ العلاقة الوظيفية تؤدي إلى تتخذىا الإدارة

 .الرئاسية الممارسة عمى شخص المرؤوس 

 / الفصل الإداري الأولالفرع 

تشكؿ سمطة الفصؿ الإداري مظيرا بارزا لمسمطة الرئاسية الممارسة عمى شخص المرؤوس 
فتتخذ الإدارة سمطة  ،وفقا لمقتضيات المصمحة العامة وضرورات حسف سير الوظيفة العمومية

  أو غير تأديبية. ،الفصؿ الإداري أو التسريح الإداري إما لأسباب تأديبية

سمطة الفصؿ الإداري الغير تأديبي إلى عدة  مارست أولا الفصل الإداري غير التأديبي :
 أسباب أىميا:

المختصة أف الموظؼ  ويحدث عندما يثبت لمسمطة الإدارية الفصل لعدم المياقة البدنية : -1
أو غير كؼء لشغؿ المنصب والبقاء فيو نظرا لعدـ صلاحيتو مف الناحية الصحية سواء بدنيا 

 .وبالتالي يتـ تسريحو بعد استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ،عقميا

                                                           
 . 03-06مف الأمر  165المادة  انظر - 1
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 ،03-06مف الأمر  84وىذا السبب قد أشارت لو المادة  الفصل لعدم الكفاية المهنية: -2
تسريح المتربص بعد انتياء فترة  حؽ فملإدارة 1هحيث تتحقؽ ىذه الحالة إما قبؿ الترسيـ أو بعد

كما ليا  ،التربص مباشرة دوف إشعار مسبؽ أو تعويض بعد فشمو وعجزه وعدـ كفاءتو وتأقممو
عف طريؽ تنظيـ  ،مف كفاءة الموظؼ في أداء عممو ياتحققبعد بعد الترسيـ  حؽ الفصؿ
فإذا ثبت  ،بواسطة تحقيقات أو فحوصات شخصيةجماعية لموظفيف مف نفس الفئة  امتحانات

 ليا عدـ صلاحيتو وكفاءتو بعد الامتحاف جاز ليا فصمو مف الوظيفة.

استنادا لتحقيؽ المصمحة العامة بإمكاف الإدارة إلغاء الفصل بسبب إلغاء الوظيفة : -3
عف بعض  الاستغناءبإمكاف الإدارة ىذا الأساس  ىوعم ،الوظيفة التي لـ يعد ليا مبرر

فلا يجوز استعمالو لمبررات وأىداؼ  ،عمى سبيؿ الاستثناء رمقر جراء وىذا الإ ،الموظفيف
كأف تقوـ بتسريح عدد مف الموظفيف بناءا عؿ إلغاء وظائفيـ ثـ تعيد تعيف آخريف   ،شخصية
وبالتالي عرضة  ،فقرار التسريح في ىذه الحالة يكوف مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة ،مكانيـ

 2.للإلغاء القضائي 

 .ثانيا/ الفصل كجزاء و عقوبة تأديبية 

في ذالؾ يعد الفصؿ عقوبة تأديبية تطبؽ عمى الموظؼ المرتكب لخطأ ميني جسيـ و    
 الحالات التالية:

وتوقع عقوبة العزؿ بقرار المجمس التأديبي عمى  العزل بقرار من المجمس التأديبي: -1
أحاط المشرع الجزائري ىذه العقوبة وعمى ىذا الأساس قد  ،الموظؼ المرتكب لخطأ جسيـ

 ذالؾ ومف الأمثمة ،بضمانات تكفؿ التوازف والعدالة بيف العقوبة وسلامة الإجراءات التأديبية
 ظؼ متغيب لفترة زمنية دوف مبرر.عزؿ  مو 

                                                           
 .219ص  ،السابؽ ،ىاشمي خرفي -  1
 .65ص ،المرجع السابؽ ،بيلالي نادية - 2
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 وأيعزؿ الموظؼ إذا حكـ عميو قضائيا بجناية العزل الموظف بسبب الحكم عميه جزائيا:  -
  1.جريمة مخمة بالأخلاؽ العامة أي أو ،ركالرشوة والسرقة والتزوي ،جنحة مخمة بالشرؼ

 :03-06الخدمة حسب الأمر  ءنهاإ/ الثاني الفرع

مف  216الموظؼ حسب نص المادة ينتج إنياء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة    
 بتحقؽ أحد الأسباب التالية: 03-06 الأمر

لقد حدد القانوف حالات فقداف الجنسية  منيا:فقداف الجنسية الجزائرية أو التجريد  /أولا
 منيا:الجزائرية و حالات التجريد 

 يفقد الموظؼ جنسيتو الجزائرية وتنتيي علاقتو بالإدارة في الحالات التالية: -1
جنسية أجنبية في الخارج وأذف لو بموجب المرسوـ التخمي عف  اكتسبالجزائري الذي  *

 الجزائرية.الجنسية 
بموجب المرسوـ التخمي  المرأة الجزائرية المتزوجة بأجنبي وتكتسب جنسية زوجيا وأذف ليا* 

 الجزائرية.عف الجنسية 
ف بموغو الجزائري الذي تخمى عف الجنسية الجزائرية في حالة تنازلو عنيا خلاؿ سنتيف م * 

 سف الرشد.
 ،جزائريةكؿ شخص اكتسب جنسية  في التجريد مف الجنسية الجزائرية فتتمثؿ لةما حاأ -2

 يمي: في مايمكف أف يجرد منيا للأسباب التالية 
 ب التاليةيمكف أف يجرد منيا للأسبا ،جزائريةجنسية  اكتسبكؿ شخص 

جنحة تمس مصالح حيوية لمدولة  إذا صدر ضده حكـ مف أجؿ فعؿ يعد جناية أو *
 الجزائرية.

( 05إذا صدر ضده حكـ في الجزائر أو في الخارج يقضي بعقوبة لأكثر مف خمس ) *
 سنوات سجنا مف أجؿ جناية.

 
 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف  ،الإداري المركزيالسمطة الرئاسية في إطار النظاـ  ،عبد الواحد تو - 1

 .30ص ،2016-2015،تممساف ،بكر بمقايد أبىجامعة  ،الممحقة الجامعية مغنية،عاـ معمؽ 



 

لفصل الأول ......................................مظـاهــر السلطــة الممــارسة علــى شخـص المـرؤوسا  
 

 

31 

  1ومضر بالدولة الجزائرية.  ،كجزائريبأعماؿ تتنافى مع صفتو  أجنبيةإذا قاـ لفائدة جية  * 
غير  ،المدنيةيعتبر مف بيف شروط التوظيؼ التمتع بالحقوؽ  المدنية:ثانيا/ فقدان الحقوق 

  انو وبفقداف ىذا الشرط يكوف الموظؼ عرضة لمعزؿ وبالتالي حرمانو مف جميع الوظائؼ.

بشروط محددة  مضبوطىي حؽ معترؼ بو لمموظؼ  الاستقالة المقبولة: الاستقالةثالثا/ 
 الوظيفة العامة وىي: بموجب قانوف

المعني يعمف فيو عف إرادتو في قطع علاقتو  ؼطمب مكتوب مف الموظتكوف بموجب  -
 بالإدارة.

 لمسمطة المخولة قانونا. الاستقالةتوجيو طمب  -
 2عف السمطة المخولة بذالؾ. الاستقالةبأداء الخدمة إلى غاية صدور قرار بخصوص  الالتزاـ-

الموظؼ عف العمؿ لمدة إذا تغيب  03-06مف الأمر  184حسب المادة   رابعا / العزل:
تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعيف  ،مقبوؿ دوف مبرر ،( يوما متتالية15خمسة عشر)

 .3وفؽ كيفيات تحدد عف طرؽ التنظيـ عذارهإبعد  ،إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب
 

وظؼ الحؽ في طمب الإحالة عمى التقاعد متى أمضى مدة ملم التقاعد:خامسا/الإحالة عمى 
وكذا سبب مف أسباب إنياء العلاقة  ،فيو حؽ مف حقوؽ الموظؼ ،الخدمةمحددة مف 

 ومدة الخدمة.  ،السفبيف الإدارة والمعني متى توافر شرطي  ةالوظيفية بالطرؽ العادي
سنة  وخمسة وخمسوف  ،مرجؿبالنسبة ل سنة( 60سف التقاعد فيو محدد بستيف ) بالنسبة    

  سنة.( 15تقؿ عف خمسة عشر ) خدمة لا و لممرأةبالنسبة 
يستفيد مف معاش التقاعد قبؿ بموغ السف المنصوص عميو سابقا العامؿ)ة(  أفكما يمكف     

  ،ا المنصبذء فترة دنيا في ىاالذي يشغؿ منصب عمؿ ذا ظروؼ جد شاقة بعد قض
الدنيا الواجب قضاءىا  رةوكذا الفت ،العمؿ والأعمار المناسبة لياويترؾ تحديد قائمة مناصب 

                                                                       في المناصب لمتنظيـ.
                                                           

 ،والقانوفمجمة دفاتر السياسة  ،(الجزائريالحالات القانونية لإنياء خدمة الموظؼ العمومي في القانوف ) ،عبد الكريـ بالعربي - 1
 .198ص ،الجزائر ،البيض ،15/07/2006 ،البشيرالمركز الجامعي نور 

ديواف  ،2ط ،مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ ،سعيد مقدـ - 2
 .334ص ،الجزائر ،2013 ،المطبوعات الجامعية

 03-06مف الأمر  184انظر المادة  - 3
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       في الإحالة عمى التقاعد  ستوفى الشروط المنصوص عمييا الحؽلمعامؿ الذي افمذالؾ   
   1عاش.مإقرار الإحالة عمى التقاعد قبؿ تبميغ قرار منح اليمكف  لا إلا أنو

                  
يترتب   ولا ،تعتبر مف الأسباب القانونية التي تؤدي إلى إنياء العلاقة الوظيفيةسادسا/ الوفاة : 

 الاجتماعيتقرره قوانيف الضماف  ما للإدارة المعنية إلا التزاماتعية أي يعمى واقعة الوفاة الطب
يستوجب عمى الإدارة تعويض  ،كانت بسبب حادث أثناء العمؿ إذاأما  ،المتمثمة في منحة الوفاة

 2. لذوي الحقوؽ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ،78ج ر ،31/12/2016الموافؽ ؿ  1438المؤرخ في أوؿ ربيع الثاني عاـ  15-16القانوف رقـ المواد  7،6،5،2 - 1

 1983يوليو  02الموافؽ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في  12-83يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  2016ديسمبر 31المؤرخة في
 المتعمؽ لتقاعد المواد.

 201ص ،جع السابؽالمر  ،عبد الكريـ بالعربي - 2
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 لخلاصة الفص
عمى  مارستلقد خوؿ القانوف لمرئيس الإداري جممة مف السمطات والصلاحيات        

وتمارس  ،تحدث تأثيرا ومساسا بمراكزىـ القانونية قد ،مرؤوسيف التابعيف لو وفؽ السمـ الإداري
لضماف  حسف سير  الاختصاصمف  نوع  فيي ،ىذه الصلاحيات بمقتضى السمطة الرئاسية

تمارس السمطة الرئاسية عمى شخص ف ،لمرئيس الإداري حؽ أو امتيازالوظيفة الإدارية وليست 
 قانونا. المرؤوس طبقا لمقواعد والإجراءات المحددة

بسمطة  بدءا  وسمطات صلاحيات يتمتع بو الرئيس الإداري مف وتشمؿ بيذا الخصوص ما    
لى غاية سمطة تأديبيـ إو نقميـ وترقيتيـ   ،وتوزيعيـ عمى الوحدات الإدارية وتعيف لمرؤوسي

 نياء مياميـ . ا  و 

المشرع زاـ لإكبناءا عمى قوانيف محدد سالفا   يمارسيا الرئيس الإداري التعيف سمطةف     
 انتياجضافة إلى بإ ،بالوظيفة للالتحاؽضوابط وشروط  مجموعة مف لممرشح لشغؿ الوظيفة

 اكم ،قرار التعيف حالة ما توفرت الشروط إصداريبقى للإدارة سوى  وما ،لمتوظيؼمعينة طرؽ 
 ىو الأخر  الموظؼ إذ ىي حؽ مف حقوؽ ،الميني ـثناء مسارىأ يومرؤوسسمطة ترقية  لو

تعمؽ  نسبيا بالسمطة التقديرية للإدارة وخاصة ما طةومرتب ،القوانيف والتنظيماتمحدد وفؽ 
  رتبة.ببياف المناصب الشاغرة وتحديد طرؽ شغميا سواء بالتوظيؼ أو الترقية في ال

لا يمكف تطبيقيا عمى إطلاقيا إلا بعد التحقؽ مف ما في ما يخص سمطة التأديب فأ    
 بدءاضمانات تطبؽ العقوبة  احتراـالعقوبة وكذا الخطأ تناسب ئ  تطبيؽ العقوبة كمبدأ دامب

 غاية تسبيب قرار التأديب . إلىعلاـ الموظؼ بما ىو منسوب لو مف أفعاؿ إمف 

 وعموما تمارس السمطة الرئاسية عمى شخص المرؤوس ضمف الحدود التي ثبتتيا القوانيف   
محددة بذالؾ  ،الأساسي لموظيفة العامة المتعمؽ بالقانوف 03-06والأنظمة لعمؿ أىميا الأمر 

  وكيفية ممارسة ىذه المياـ والغاية منيا ألا وىي المصمحة العامة. ،مياـ الرئيس الإداري 
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وعن كيفية أداء مرؤوسيو لأعماليم  ،لا عن تصرفاتوؤو أن الرئيس الإداري مس بارتباع        
  أولائكفقد خولو القانون مجموعة الصلاحيات تجاه التصرفات والأعمال التي يقوم بيا  ،ومياميم

  مظيرين  إلىحيث تتفرع ىذه الأخيرة  ،المرؤوسون من خلال منحو سمطة الرقابة عمييا
الرئيس وتتمثل في سمطة توجيو  اختصاصاتيمسمطة سابقة عمى قيام المرؤوسين بمباشرة  -     

المبحث )لو في  يتم التطرقما س الإداري لمرؤوسيو عن طرق إصدار الأوامر والتعميمات وىو
 .(الأول 

وتتمثل في سمطة  المرؤوسين   تصرفاتلسمطة لاحقة عمى المظير الثاني فيتمثل في  أما -   
 .(الثانيالمبحث ) التعقيب

 .سمطة الإشراف والتوجيو الأول:المبحث 

 إن من مقتضيات حسن سير الجياز الإداري تمكين الرئيس الإداري سمطة التوجيو       
 كيفية العملل توضيحاوالمتمثمة أساسا في توجيو الأوامر والتعميمات  ،والإشراف

 المصمحة العامة .  ستوجبو ت وفق ما الإداري 
 مظاىر السمطة الرئاسية فإنو يتعين  أىمسمطة الإشراف والتوجيو من  أن باعتبار و     

 ويو تالقانوني لما تح والتكيف وصورىا )المطمب الأول( أشكاليامفيوميا وبيان  إلىالتطرق 
 .ومدى إلزاميتيا لممرؤوس)المطمب الثاني( مراأو من ىذه السمطة 

 والتوجيو.مفيوم سمطة الإشراف  الأول: المطمب
الإداريون عادة لتوجيو أوامر  الرؤساءبغرض حسن سير الجياز الإداري وفعاليتو يعمد     

مرؤساء الإداريين لختصاص الا ىذا يستندو  ،لمياميم نمرؤوسيالكيفية أداء  توضحوتعميمات 
 من سمطة الإشراف والتوجيو المخولة ليم قانونا. 

 .سمطة الإشراف والتوجيوالفرع الأول: تعريف 
تتخذ سمطة الإشراف والتوجيو صورة إصدار أوامر وتعميمات أو إجراءات وأعمال تنظيمية     

وىو ما تداولو الفقو الإداري لمدلالة عمى عمى ىذه  ،داخمية تيدف التسيير الداخمي للإدارة
 السمطة.



مظاهر السلطة الممارسة على أعمال المرؤوس....الفصل الثانً ...........................................   

 

36 

فيا الأستاذ خموفي رشيد " إن الأعمال التنظيمية الداخمية تتعمق أساسا بالتعميمات فقد عر        
 تفسير بعض  إلىكما تيدف  ،والمنشورات والتي تيدف إلى التسيير الداخمي للإدارة ومرافقيا

 1.النصوص القانونية العامة "
فيا الدكتور بكر قباني أنيا"ملاحظة جيود العاممين بغية توجيييا الوجية السميمة عر   اكم    

 2عن طريق الأوامر والتعميمات والإرشادات الشفيية والكتابية ".
فيا الدكتور عاشور سميمان شوايل من خلال تعريف للأوامر الرئاسية"إن الأوامر وقد عر      

الرئيس  ،تفكير الرئيس إلى مرؤوسيو ووفقا ليا تتحدد مسؤولية كل منيماالرئاسية تحمل خلاصة 
 3والأمر ىو موضوع الطاعة الذي يمتزم بو المرؤوس."عن الأمر والمرؤوس عن التنفيذ 

فيا بأنيا "عممية إدارية تتحقق عن طريق التدخل الدائم أما الدكتور عمار عوابدي فعر      
العاممين المرؤوسين من قبل رؤسائيم الإداريين وتوجيو  مطرد لمراقبة وملاحظة أعمالوال

ودفعيم نحو التزام الأساليب الصحيحة عمميا وفنيا وقانونيا وملائمة ذالك لتحقيق  ،جيودىم
 4أىداف العمل الإداري."

وعميو فإن سمطة التوجيو المقررة لمرئيس الإداري يقابميا واجب الطاعة والخضوع من طرف     
 الوظيفةفي نطاق  واحتراميمفواجب الطاعة يتمثل في خضوع لأوامر الرؤساء  ،المرؤوس
 الرؤساءن وتعميمات و واجب وظيفي يفرض الخضوع لأحكام القان الامتثالوىذا  ،5العمومية
 .6بين الموظفين فيما بينيم وعلاقتيم بالإدارةمبدأ التدرج الذي يحكم العلاقة  احتراممن  انطلاقا

 

                                                           
 ،ديوان المطبوعات الجامعية ،2ط ،2ج ،الدعاوي وطرق الطعن ،قانون المنازعات الإدارية ،خموفيرشيد  -1

.75ص ،الجزائر ،2013   
.113ص ،الجزائر ،2009،ديوان المطبوعات الجامعية  ،شرح القانون الإداري )دراسة مقارنة( ،حسين فريجة  - 2  

 ،مجمس الثقافة العام ،2ط ،ومسؤولية الرئيس والمرؤوس جنائيا وتأديبياطاعة الأوامر الرئاسية  ،عاشور سميمان شوايل -3
. 48ص  ،طرابمس ،2008   

.415ص ،المرجع السابق ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،عمار عوابدي  - 4  
عالم  ،بالشريعة الإسلاميةمدنيا مقارنة  -جنائيا –تأديبيا  -إداريا،طاعة الرؤساء في الوظيفة العامة ،عاصم أحمد عجيمة -5

20ص ،2009،الكتب   
.49ص ،المرجع نفسو ،عاصم أحمد عجيمة  - 6  
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 والتوجيو.شروط وصور سمطة الإشراف  :الفرع الثاني
 بذالك أشكالمتخذة مضبوطة  كيفيان و تمارس سمطة الإشراف والتوجيو وفق شروط     

   القانوني.وتكيفيا تيا تختمف من حيث قيموصور 
 أولا شروط سمطة الإشراف والتوجيو. 

 فر الشروط التالية:و وأىدافيا المرجوة لابد من ت أثارىالتنتج سمطة الإشراف والتوجيو      
  واضحة الرئاسية أن تكون الأوامر-
 تكون الأوامر قابمة لمتنفيذ. أن -
  الإداري.تيدف ضمان السير الحسن لمجياز  أن -
 . تطبيق مبدأ الحوار بين الرئيس والمرؤوس -
 من قبل الرئيس الإداري أثناء توجيو الأوامر لممرؤوس. التحفيزتفعيل عامل  -
إتباع أفضل من اجل  ،لممرؤوس  الاجتماعي الرئيس الإداري الجانب النفسي وإستعاب  -

 .الأساليب والطرق عند ممارسة سمطة الإشراف والتوجيو
 1 الإداري. رضرورة تدريب وتكوين الرؤساء الإداريين عمى أساليب جديدة في التسيي -

 .ثانيا مظاىر وصور سمطة الإشراف والتوجيو
 الإشراف والتوجيو شكل أوامر تصدر من قبل الرئيس الإداري موجية لممرؤوستتخذ سمطة     

 بكيفيات تتعدد وتأخذ الصور التالية :
 الكتب الدورية أو النشرات المصمحية : المنشورات أو-1
 دورية ةبصف لممرؤوسينتوجو  ،وىي عبارة عن أوامر رئاسية مكتوبة تتسم بطابع العمومية    
فيي مجرد توجييات  ،الإلزام دائما حيث يترك لممرؤوس قدر من التقديرتحمل طابع  لا

رشادات  وتقسم المنشورات حسب الفقو والقضاء  2،عكس التعميمات فيي ذات طابع إلزامي وا 
 نوعين ىما: إلى

                                                           

.417ص ،المرجع السابق ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،د عمار عوابدي - 1  
.113ص ،المرجع السابق ،د أحمد عجيمة - 2  
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ولا تؤثر في مراكز قانوني   ،تفسير النصوص فيي لا تنشأ إلىتيدف  منشورات تفسيرية : -أ
 بقرار إداري دون أن يعد ذالك وجو من أوجو عدم المشروعية.ويمكن إلغاءىا 

حيث تضيف  التفسيرية منفيي عكس المنشورات  لائحية أو التنظيمية:المنشورات ال -ب
  1تعدل النصوص التشريعية وىي بمثابة قرارات إدارية يمكن الطعن فييا بالإلغاء.و 
 :المكتبيةالتعميمات أو الأوامر الرئاسية أو المصمحية أو  -2
ويقسميا ،حسن أداء أعماليم مرؤوسيو من أجل  إلىىي الأوامر التي يوجييا الرئيس الإداري   

 الفقياء إلى أربع أنواع.
  الغرض منيا تفسير مسألة غامضة: تعميمات شارحة - أ

 الطاعة ةوتكون بثبوت قصد الرئيس في إصدار أمر وىي واجب أمرة:تعميمات  - ب
 ويترك تقديرىا لممرؤوس . :تعميمات ناصحة -ج 
 وىي تأكيد يصر من الرئيس لأمر سابق :تعميمات مقررة ومؤكدة -د 

لا تكتسب التعميمات صفة الإلزام إلا إذا توفر ليا شرطان ىما وجود العلاقة الرئاسية بين    
وثبوت قصد الرئيس في إصدار أمر ممزم وماعدا ذالك تبقى التعميمة مجرد  ،الرئيس والمرؤوس

 2عوة لإتباع سموك نعين لمعمل.د
  مذكرات الخدمة المرفقية: -3
المرؤوس تتعمق بحسن أداء أعمالو  إلىوىي ملاحظات كتابية توجو من الريس الإداري    

وىي تقديرية متروك أمر  ،أثر ليا عمى الأفراد لا ،يتعمق بالتأديب وتقويم سموكيم في غير ما
 استخداميقع منيم من أخطاء دون  الغرض منيا تنبيو المرؤوسين عمى ما الرؤساء إلىتوجيييا 
  3.تأديبلأسموب ا

 
                                                           

نقلا عن: 73ص ،القاىرة ،2002 ،دار المطبوعات الجامعية ،الطاعة وحدودىا في الوظيفة العامة ،مازن ليمو راضي - 1  
 ،الدكتور حمدي ياسين عكاشة  و 35ص  ،دون سنة النشر ،منشأة المعارف ،التدابير الداخمية،الدكتور وىيب عياد سلامة   

. 106ص ،1987،منشأة المعارف ،القضاء الإداري في قضاء مجمس الدولة  
.107ص ،القاىرة ،دون سنة النشر ،دار النيضة العربية ،3ط ،الإداريالقانون  ،فؤاد العطار  -  2  
 .351ص  ،القاىرة ،1979 ،دار الفكر العربي ،2ط ،3ج -القضاء الإداري ،سميمان محمد الطماوي -3
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 الأعمال الداخمية ذات النماذج: -4
تبعا لمقوة  اختياريا قد يكون أتباعيا إلزاميا أو ،عقود أو استماراتىي لوائح نموذجية عمى شكل  

 يثح،ىذا النوع من التعميمات في العصر الحديث  انتشروقد  ،التي تضفييا الإدارة عمييا
  1الرئيسية لتطور العلاقة الرئاسية في الإدارة الحديثة . ملامحمن  "ريفيرو"الفقيو  أعتبره

 الوزير: اتقرار  -5
من القرارات فيصدر قرارات سياسية بصفتو عضو في الحكومة يشارك  يصدر الوزير نوعان    

وقرارات إدارية تتعمق بتسيير المرفق العام الذي يرأسو إذ يعتبر  ،لمدولةفي رسم السياسة العامة 
ر قراراتو عمى أشكال مختمفة فتصد ،ىذا النوع من أىم أنواع القرارات الرئاسية الموجية لمموظف
 .الخفمرة تكون بصورة توجييات ومرة أخرى بصورة تعميمات ...

بإصداره  لاختصاصاتيم المسئولينمن خلال ىذه السمطة أن يؤثر فعميا عمى ممارسة  ولو   
يتمتع بو من سمطة رئاسية تستوجب الطاعة وتعمو الأوامر  التعميمات الممزمة بناءا عمى ما

  2والتعميمات الرئاسية الأخرى.
 طاعتيا.التعميمات الرئاسية وحدود لأوامر و لالمطمب الثاني:الطبيعة القانونية 

إذا  معرفة الطبيعة القانونية للأوامر والتعميمات الرئاسية من خلال توضيح ما أىميةتبرز     
فتخضع  بذالك  ،كانت ىذه الأوامر والتعميمات أعمالا قانونية تنشأ وتؤثر في مراكز قانونية

في نطاق  إجراءات إدارية داخمية تتخذىا السمطة الرئاسيةأم أنيا مجرد  ،لمرقابة القضائية
معرفة الطبيعة القانونية  تفيدكما  ،سمطتيا التقديرية ومن ثم تخرج من مجال رقابة القضاء

  الأوامر والتعميمات الرئاسية في تحديد قوتيا ومدى إلزاميتيا لممرؤوسين المخاطبين بيا.
 
 
 

                                                           
 .116ص ،المرجع السابق ،طاعة الرؤساء وحدودىا في الوظيفة العامة ،عصام عجمية -1

 .71ص ،المرجع السابق ،وحدودىا في الوظيفة العامة ةالطاع ،مازن ليمو راضي - 2
 



مظاهر السلطة الممارسة على أعمال المرؤوس....الفصل الثانً ...........................................   

 

40 

 الرئاسية والتعميماتالطبيعة القانونية للأوامر الأول:الفرع 
فمنيم  ،الرئاسيةالفقو والقضاء حول تحديد الطبيعة القانونية للأوامر والتعميمات  ءتباينت أرا

وأخر من نفى عنيا الصفة  ،نسبيا بياليا  والبعض أعترف ،اعترف ليا بالصفة القانونية
 .مطمقاالقانونية 

 /موقف الفقو من تحديد الطبيعة القانونية للأوامر والتعميمات الرئاسية : أولا
 ثلاث تكيف الطبيعة القانونية للأوامر الرئاسية إلى مسألة حولية الفقيالآراء  انقسمت   

 ىي:نظريات 
 النظرية الأولى: نفي الطبيعة القانونية عن الأوامر والتعميمات الرئاسية. -1

أن أعمال الإدارة  "ىوريو" و "جيز" وعمى رأسيم الفقييان يرى أنصار ىذه النظرية      
 فيي لا ،فميست ليا الطبيعة القانونية ،الداخمية والتعميمات لا تعتبر تصرفات وأعمال قانونية

 حال وجود طرفينإلا في كون بصدد رابطة قانونية لا ن أننا تعتبر قرارات إدارية  عمى أساس
يؤثر لا فيو جراء الداخمي الغرض منو التنظيم الإداري الإأن  كما ،شخصين قانونيين أو
رد مج ووبناءا عميو في ،تعديل أو الإلغاء شرة بالمراكز القانونية لمموظف سواء بالإنشاء أومبا

إجراء تنظيمي داخمي الغرض منو تفسير وتجسيد القواعد القانونية وىي ممزمة لمموظفين 
   1لقضاء .المرؤوسين وغير قابمة لمطعن فيو أمام ا

 أثاره القانونية ذات الطابع الخاص. نظرية الأمر الداخمي و النظرية الثانية: -2
ر والتعميمات بالطبيعة القانونية لأوام الذي أعترف 2"رفيرو"ومن أنصار ىذه النظرية     

جية و الطبيعة القانونية في مواجية المرؤوسين الم تكتسبفيي  ،جزئيا ونسبيا اعترافاالرئاسية 
أي ويقترب ر  ،نالمرؤوسيدون أن تكون ليا الصفة القانونية في مواجية الأفراد غير  ،ليم فقط
يثبت ليا بعض خصائص العمل  الرئاسية"من ىذه النظرية فيرى أن التعميمات Tbenoiالفقيو" 

                                                           

.425ص ،المرجع السابق ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،عوابدي عمار - 1  
وىو ما أكده الفقيو ريفيرو في قولو "إن ىذه التعميمات والإجراءات الداخمية لا يحتج بيا عمى الأفراد العادين لأنيم يجيمون  -2

ولاتيميم وبالتالي لا يجوز ليم أن يطعنوا فييا بالإلغاء"محتوياتيا    
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ن كان عملا داخميا،القانوني   اعترفوبيذا يكون قد  ،فيو متعمق بالمشروعية العامة ،وا 
 1الداخمي اعترفا نسبيا. بالطبيعة القانونية لكافة إجراءات التنظيم 

                                                .النظرية الحديثة السائدة 3-
يجب تحديد قاعدة عامة في إعطاء التكيف القانوني لمتنظيم  وأساس ىذه النظرية انو لا 

 اتخذتوالذي  فحسب ىذه النظرية يتم تحميل الإجراء ،2أعمال إدارية قانونية  الداخمي عمى أنيا
 شرحو عمى مجرد التنظيم الداخمي للإدارة و اقتصركان قد  ثم البحث فيما إذا ،الإدارة

ا النطاق فخمق تنظيما ذأنو تعدى ى أم ،وفي ىذه الحالة تكون تعميمات مفسرة ،لممرؤوسين
بأحكامو أو المتعاممين مع ظفين المخاطبين و عمى المراكز القانونية لمميمكن أن يؤثر  ،لائحيا 

الأمر الرئاسي منشور  اعتبارحيث يترتب عمى  ،الإدارة وتكون عندئذ المنشورات تنظيمية
 لائحي نتيجتين :

انو في حالة أدت الأوامر والتعميمات الرئاسية لأحداث أثار ومست بالمراكز القانونية  *    
ويجوز الطعن فييا أمام القضاء من قبل ذوي  ،فتعتبر بذالك قرارات إدارية ،والأفراد لمموظفين

  الشأن
أن الإدارة تمتزم بما أصدرتو من منشورات ذات صفة لائحية عند تطبيقيا عمى الحالات  *   

ويجوز الطعن في  ،قامت بتعديميا بإجراء مماثل إذ لا يجوز ليا مخالفتيا إلا إذا ،الفردية
  3رارات الفردية الناتجة عن المنشورات اللائحية.الق

 ثانيا/ موقف القضاء من تحديد الطبيعة القانونية لأعمال الداخمية للإدارة.
من خلال  ،كان لمقضاء دور ميم في تحديد الطبيعة القانونية للأعمال الداخمية للإدارة   

ستيدف التنظيم يعة الداخمية يالطب ذايعتبر  ما بينو  ،رقابتويدخل منيا نطاق  تميزه لما
 كالتالي: كان تكيفو لياوبالتالي غير خاضع لرقابتو حيث  ،الداخمي

 

                                                           

. 133-123ص ،المرجع السابق ،أحمد عاصم عجميو - 1  
.  724ص ،المرجع السابق ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،عمار عوابدي - 2  

.134ص ،المرجع السابق ،احمد عاصم عجمية - 3
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 :موقف القضاء الفرنسي -1
يعطي للأعمال  كان موقف مجمس الدولة الفرنسي في بادئ الأمر متحفظ من حيث لالقد     

أنيا تتعمق بالحياة الداخمية للإدارة وبعدىا خفف من موقفو  اعتبارالداخمية أي قيمة عمى 
بخصوص المنشورات فصار يقبل النظر في الطعون المرفوعة ضد المنشورات التي تمس 

أن الموظف يقع عمى عاتقو طاعة وتنفيذ  أساسعمى  دون الأفراد ،مصالح الموظفين
 وأصبح الاتجاهفقيد ىذا  ،منيامشروع  ىو غير المنشورات وتبعا لذالك لو حق مواجية ما

وخاصة التوجييات  ،المخالفة دون التصرفات الإدارية الأخرىمقصورا عمى المنشورات 
      الرئاسية والتي تم إعادة النظر بشأنيا من خلال ميزه بين طائفتين للأوامر الرئاسية : 

 التعميمات. -     
 .إجراءات الضبط الداخمي لممرفق -     
منيا ذا صفة قانونية فيو من ضمن  يعتبر ما تحديدكان موقفو في ذالك من خلال  و    

 الإدارية وما يعتبر غير ذالك. تالقرارا
 موقف القضاء الفرنسي في تحديد الطبيعة القانونية لمتعميمات الرئاسية  -أ

حيث تعتبر  ،التفسيريةميز مجمس الدولة الفرنسي بين التعميمات اللائحية وبين التعميمات     
 أما الثانية لا ،الأولى قرارات إدارية ليا طبيعة قانونية وبالتالي يقبل الطعن فييا بالإلغاء

  1يقبل الطعن فييا بالإلغاء فيي ليست قرارات إدارية. وبالتالي لا ،القانونيةليا بالطبيعة  يعترف
 .الضبط الداخمي لممرفقموقف القضاء الفرنسي في تحديد الطبيعة القانونية لإجراءات  -ب
ىي إجراءات تتخذىا السمطة الإدارية الرئاسية لتنظيم الجياز الإداري فكيفيا القضاء    

الإداري الفرنسي عمى أنيا مجرد إجراءات ضبط داخمي ولا تعد قرارات إدارية فيي بذالك 
نما غرضيا تنظيم  ،إذ لا تحدث أثار قانونية ،ليست ليا الطبيعة القانونية وضمان حسن وا 
   2إضطراد. سير الرفق العام بانتظام و

 
                                                           

.180ص ،القانون الإداري الجزائرينطاق السمطة الرئاسية في  ،بدرية ناصر - 1  
.433ص ،المرجع السابق ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،عمار عوابدي -  2  
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 .موقف القضاء الإداري الجزائري -2 
 للأوامرفي تحديده لمطبيعة القانونية  يسار القضاء الجزائري عمى مسار القضاء الفرنس    

الرئاسية من خلال تميزه بين المنشورات التفسيرية والمنشورات اللائحية وقد ظير ذالك في 
" والتي OAIC الديوان الجزائري لمحبوب" ضد "SEMPAC الشركة الوطنية لمسمائد" قضية

 استخراجتتمخص وقائعيا فيما يمي:أصدر المدير العام لشركة السمباك منشور متعمق بكيفية 
دعوى أمام الغرفة الإدارية لمجمس  OAIC فرفع الديوان الجزائري الميني لمحبوب ،السميد

ألغت ىذه الأخيرة المنشور  25/05/1977بتاريخ  ،قضاء الجزائر وطمب فييا إلغاء المنشور
شركة السمباك أمام الغرفة الإدارية لممحكمة  استأنفت 04/07/1977وبتاريخ  ،محل الدعوى

ة الإدارية لمجمس قرار يمغي القرار الصادر عن الغرف 08/03/1980العميا  فأصدرت في 
من قانون الإجراءات  274ىذه الأخيرة لأحكام المادة  احترامقضاء الجزائر عمى أساس عدم 

وأخيرة صلاحية إلغاء القرارات الإدارية المدنية التي خولت لممحكمة العميا كدرجة قضائية أولى 
اف لم يكتفي بتفسير النصوص بل أضSEMPAC وذكرت " حيث أن المدير العام لشركة

قاعدة جديدة بواسطة القرار المطعون فيو)المنشور( عندئذ يكتسي ىذا المنشور صيغة القرار 
    1 التنظيمي."

 بطاعة أوامر الرئيس(. المرؤوس التزامحدود واجب الطاعة )مدى  : ثانيالفرع ال
التدرج الرئاسي الذي يقوم عمى خضوع كل  أوالسمم الإداري  منطاىاإن الطاعة الرئاسية     

بوجود طرفين الأول يصدر  تقوم إلا وىذه الرابطة الرئاسية لا،طبقة لما يعموىا من طبقات
 ذنفيتميم ىل المرؤوس ممزم دائما ب تساؤلوىنا يثار  ،الأوامر والأخر يمتثل لتنفيذ ىذه الأوامر

جابة عمى  ،أوامر رئيسو الإداري الضروري التميز بين نوعين من الأوامر  كان من التساؤلوا 
 الأوامر الرئاسية المشروعة والأوامر الرئاسية غير المشروعة.،
 
 

                                                           
1  ،2007،ديوان المطبوعات الجامعية ،3ط ،تنظيم واختصاص القضاء الإداري ،قانون المنازعات الإدارية ،رشيد خموفي -1

.365- 364ص ص ،الجزائر   
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 المرؤوس بطاعة أوامر الرئيس المشروعة:  التزاممدى أولا / 
عمى قبول ىذا الأخير  أساساإن واجب طاعة المرؤوس لأوامر رئيسو الإداري يستند      

مما يستمزم خضوعو لقواعد ىذا التنظيم بما فييا قبولو لسمطات  ،التنظيم الإداري إلى الانتماء
في إصدار القرارات وأي خروج عمى ىذا الواجب يضعو في مركز المتمرد عمى القواعد رؤسائو 
ولابد من الإشارة إلى أن تنفيذ ىذه الأوامر لا  ،1الجماعة وتسوغ مساءلتو تأديبيا ارتضتياالتي 

فالموظف يستطيع مناقشة رئيسو  ،سمبو أرائو أوحال القضاء عمى شخصية الموظف  يعني بأي
 2في ما يراه يخدم المرفق ويحقق أداءه ميامو.

 مدى التزام المرؤوس بطاعة أوامر الرئيس غير المشروعة: ثانيا / 
نما  ،جدال حولو لأوامر الرئيس أمرا مفروض ولا مرؤوسالإن طاعة    يطرح  التساؤلوا 

 ؟ لا أمالرئيس غير مشروعة فيل المرؤوس ىنا ممزم بتنفيذىا  أوامربخصوص 
جابة عن ىذا    وكذا ،حول الموضوع  وائر أكل من الفقو والتي تباينت  لرأينتطرق  التساؤلوا 

 .في ذالكالتشريع والقضاء   رأي
 الغير مشروعة  الإداريبطاعة أوامر الرئيس  المرؤوس التزامموقف الفقو من تحديد مدى  -1

الفقيية في  تحديد مدى التزام المرؤوس في طاعة وتنفيذ أوامر الرئيس  الآراءالفقو اختمفت 
 ىي:ثلاث نظريات  إلى آراءهانقسمت و  الإداري الغير مشروعة

 :(النظام )المطمقة  نظرية الطاعة -أ
أن ضرورة ضمان سير  نبارتممي " المذان يريا"و  "تزعم ىذه النظرية الفقييان "ىوريو     

وقد  ،المرفق العام تستمزم من المرؤوس أن يطيع أوامر رؤسائو حتى ولو كانت مخالفة لمقانون 
ومفادىا أن أوامر  ،المشروعية منيا قرينة الرشاد أو عمى أسس أرائيا عززت ىذه النظرية 

العام  تستيدف الصالحالرؤساء تحمل شيادة المشروعية بحكم مسؤولية الإدارة الرئاسية التي 
كما أن ضرورة العمل تستمزم طاعة  ،لمعمل وحاجاتو إدراكاأكثر  وخبرتيا الوافية التي تجعميا

  .مخالفة لأحكام القانون أوامرىمالمرؤوسين لرؤسائيم حتى لو كانت 
                                                           

  1  . 48ص، 1970 ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،الوجيز في الإدارة العامة ،سميمان محمد الطماوي -
 53ص ،السابقالمرجع  ،دار الفكر العربي ،الوجيز في الإدارة العامة ،مازن ليمو راضي -2
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المشروعية من جية ومن جية  بمبدأغير أن ىذه النظرية لم تسمم من النقد لأنيا تضحي     
الطاعة المطمقة من المرؤوس مع  أنكما  ،دون إرادة ينفذ ولا يناقش آلةأخرى تجعل الموظف 

  1.عمى الصالح العام والاعتداءالقانون  انتياكوضوح المخالفة لممشروعية يشجع عمى 
  :نظرية المشروعية -ب 
بطاعة أوامر  الالتزامالمرؤوس بطاعة وتنفيذه عمى  التزاموتقضي ىذه النظرية بأولوية    

 وتعميمات السمطة الرئاسية غير المشروعة .
والذي يرى أن المرؤوس أولا وقبل كل شيء مواطن  "دوكي"نادى بيذه النظرية العميد       

فإذا ما أمر بإتيان عمل غير مشروع  ،القانون ومراعاة أحكامو باحترامممزم كسائر المواطنين 
  2.كان في حل من تنفيذ ىذا الأمر

أنيم ممزمون بطاعة أوامر  لاعتبار ،العسكريينىذه القاعدة  من "ليون ديجي "ويستثني    
 بالآلةظام العسكري ىي القانون الأول بالنسبة ليم وشبييم نرؤسائيم لأن طاعتيا في ال

المحرومة من التفكير والملاحظة وتبعا ليذا تعتبر الأخطاء التي يرتكبونيا تنفيذا لأوامر 
 يش وليست أخطاء شخصية .جترتب المسؤولية الإدارية لمرفق ال مرفقيورؤسائيم أخطاء 

ن كانت تؤكد مبدأ المشروعية وسيادة القانون       تعرضت لمنقد أنيا إلا ،وىذه النظرية وا 
 ايكونو أن  إلىويدفع المرؤوسين  ،الأخذ بإطلاقيا يؤدي لعرقمة سير المرفق العام أنوبالأخص 

وىم غالبا اقل دراية بمثل ىذه الأمور مما يصيب قضاة في بحثيم حول مشروعية الأوامر 
 3. اضطرابالإدارة 

 

                                                           
 ،الجملمحمود حامد  ،نقلا عن دكتور 83ص ،المرجع السابق ،الطاعة وحدودىا في الوظيفة العامة ،راضيد مازن ليمو  -1

دون  ،الإدارة العامة مطبعة شباب الجامعة ،إبراىيم عبد العزيز شيحا و الدكتور151ص ،1969 ،الموظف العام فقيا وقضاء
 .173ص ،القاىرةسنة نشر 

الفقيو ليون دوجي من  نقلا عن ،83ص،الرجع السابق ،الطاعة وحدودىا في الوظيفة العامة ،سميمان محمد الطماوي د - 2
.269ص ،2ج ،والحكام والأعضاء الدولةمؤلفو عن    

دار  ،الوجيز في الإدارة العامة ،مازن ليمو راضي /449ص ،المرجع السابق ،مبدأ تدرج السمطة الرئاسية ،د عمار عوابدي - 3
 .82ص ،لمرجع السابق ،الفكر العربي
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  النظرية الوسط : -ج
كحل وسط يحافظ عمى دوام سير عمل الجياز الإداري  الاتجاه أو الرأيلقد جاء ىذا      

 .القانون بمفيومو الواسع  احتراميمميو مبدأ المشروعية من  طراد في ظل ماضإ و بانتظام
أن واجب المرؤوس ينحصر في التثبت من ناحية المشروعية الشكمية  "لابند"فيرى الفقيو     

 1فقط لأوامر الرئيس الصادرة إليو من ثلاث نواحي:

 بإصداره.الموجو لو صادر من السمطة المختصة  من أن الأمرالتأكد   -
 أم لا. اختصاصوالتأكد من أن المر يدخل ضمن  -
  الشكمية.شروطو  أستوفىالتأكد من أن الأمر الموجو لو قد  -
صدر عن رئيسو من أوامر يشوبيا عدم المشروعية  ومنو فإن المرؤوس إذا ما لاحظ أن ما     

ذا ما أصر ينفذىا عمى مسؤولية الرئيس.   2فعميو أن تنبييو لذالك وا 
 طاعة الأوامر الغير مشروعة. ب الالتزاممن مدى في تحديد  قضاءموقف التشريع وال -2

المرؤوس لأوامر الرئاسية الغير  التزاملقد تطرق كل من التشريع والقضاء لموضوع مدى     
 مشروعة وكان موقف كل منيما كالتالي:

 بطاعة الأوامر غير المشروعة. الالتزاممن تحديد مدى المشرع الجزائري  موقف -أ
 ف مرؤوسيو فيم لقد أكد المشرع الجزائري عمى وجوب طاعة أوامر الرئيس الإداري من طر     

من  47و 3من القانون المدني129وذالك طبقا لممواد  ،ممزمون بتنفيذىا مادامت واجبة عمييم
يكون الموظفون  من القانون المدني "لا129حيث نصت المادة ، 4السالف الذكر 03-06الأمر 

بيا تنفيذا  قاموا شخصيا عن أفعاليم التي أضرت بالغير إذا ينمسؤولوالأعوان العموميون 

                                                           
 163ص ،2007،الجزائر ،جسور لمنشر والتوزيع ،2ط ،الوجيز في القانون الإداري ،عمار بوضياف -1
 .222ص،المرجع السابق  ،عاصم عمجية -2
 ،المدنيالمتضمن القانون  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من القانون المدني الصادر بموجب الأمر  129المادة  -3

 31رقم  ،ج ر ،2007مايو  13المؤرخ في  05-07المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،30/09/1975مؤرخة في  78رقم  ،ج ر
2007مايو 13المؤرخة في    

 "كل موظف ميما كانت رتبتو في السمم الإداري مسؤول عن تنفيذ الميام الموكمة إليو. 03-06من الأمر  47تنص المادة  -4
  لا يعفي الموظف من المسؤولية المنوطة بو بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيو ."
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يرى الدكتور  ،من رئيس متى كانت إطاعة ىذه الأوامر واجبة عمييم" لأوامر صدرت إلييم
 استبعادأن المشرع قد وضع بموجبيا قاعدة عامة في  129محمد الصغير تعميقا لو عمى المادة 

الخطأ المرفقي أو المصمحي كأساس لممسؤولية في حالة تنفيذ أوامر  اعتماد و الشخصي الخطأ
 1.الرئيس إذا كانت واجبة

 مشروعة طبقاعميو فإن الموظف ممزم بطاعة أوامر الرئيس الإداري طالما متى كانت  و   
 الإداري.مقتضيات حسن سير الوظيفة ومبدأ التدرج تفرضو  ووفق ما ،لمقانون

يسو بذالك فإذا أصر ئفيتعين عمى المرؤوس تنبو ر  ،المشروعة في حالة الأوامر غير أما      
وبذالك يكون المشرع الجزائري قد وازن بين واجب   ،2ينفذىا المرؤوس عمى مسؤولية الرئيس

قواعد القانون  احترامئيس الإداري مع أولوية وتطبق القانون وواجب طاعة أوامر الر  احترام
 المشرع قد تبنى النظرية الوسطى . يكون  وبذالك ،3وأحكامو

بأوامر الرئيس الإداري متى كانت ىذه الأخيرة  الالتزاممن واجب الموظف  نفإ منوو     
قد تكون ىذه الأوامر غير مشروعة وفي ىذه الحالة  ستثناءكا و ،مشروعة وىي القاعدة العامة

ذا   .ينفذ عمى مسؤولية الرئيس  أصرلمموظف المرؤوس تنبيو رئيسو بذالك وا 
 الإداري: موقف القضاء -ب

عمى خلاف نظيره الفرنسي  ،لم يتعرض القضاء الإداري الجزائري لمموضوع بموقف صريح    
والذي أرسا بموجبو مجمس  10/10/1944في " Langueur حكم "الذي حسم الأمر في 

فالقادة ىي طاعة أوامر الرئيس ،الدولة  العديد من الأحكام بخصوص واجب الطاعة الرئاسية
 وأن عدم الطاعة يشكل خطأ تأديبي يستوجب العقوبة التأديبية من الإدارة.،

 ،ةمشروع غير الأوامر لازم حتى ولو كانت ىذه أمرأوامر الرئيس  كما قرر أن واجب طاعة   
غير أنو في حالة الأمر المشوب بخطأ جسيم ظاىر  يشكل بطبيعتو خطر ييدد المصمحة 
العامة لا يكون المرؤوس ممزم بطاعتو بل يتوجب عميو عدم الطاعة لأن طاعة الأمر بيذا 

                                                           
 ،2013،الجزائر،دار العموم لمنشر والتوزيع  ،(النشاط الإداري-التنظيم الإداري)القانون الإداري ،محمد الصغير بعمي  -1
 .48ص،

.214ص  ،2005،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،3ط ،1ج ،القانون الإداري ،عمار عوابدي  - 2  
.22ص ،الجزائر ،2010،والتوزيعدار جسور لمنشر  ،التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق ،عمار بوضياف - 3   
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وىو ما أكده  1،مع إمكانية محاكمتو جزائيا في بعض الحالات ،الشكل  يجعمو يسأل شخصيا
 1983.2لسنة  634من القانون رقم  28المشرع الفرنسي في المادة 

 3:الطاعة واجب متى توفرت الشروط التالية وحسب مجمس الدولة الفرنسي يكون عدم    
يكون الأمر مشوب بعدم المشروعية الظاىرة والواضحة لدرجة إدراكيا من قبل  أن -

 المرؤوس.
 بالمصمحة العامة. االأمر ضرر  يمحق أن -

 .الرقابة والتعقيب سمطة الثاني: المبحث
فإن سمطات  ،مسؤولية حسن سير الجياز الإداري تقع عمى عاتق الرئيس الإداري باعتبار    

ليست متوقفة عمى إعطاء الأوامر والتعميمات الرئاسية  ،مرؤوسيوىذا الأخير عمى أعمال 
يأتونو  لاء لمياميم بموجب ماؤ بل تتعدى ذالك لتشمل ممارسة رقابتو اللاحقة لقيام ى ،فحسب

الرئيس الإداري وفقا لمبدأ تلازم وتناسب السمطة والمسؤولية سمطة من تصرفات إذ يممك 
مرؤوسيو حيث يتولى إجازة أعماليم وتعديميا كما لو سمطة إلغاء وسحب  التعقيب عمى أعمال

 وحتى الحمول لمقيام  بأعماليم حالة تقاعسيم عنيا .
 المطمب الأول:الرقابة السابقة.

قبل الرئيس الإداري عمى أعمال مرؤوسيو قبل دخوليا  ويمارس ىذا النوع من الرقابة من   
 والتعديل . حيز التنفيذ وتأخذ صورة  من أىميا التصديق )الإجازة(

 الفرع الأول: سمطة التصديق.
تتجسد ىذه السمطة في إقرار الرئيس الإداري لأعمال مرؤوسيو حيث أن الأعمال والتصرفات    

لم يتم التصديق عمييا  نافذة ( ما لأثارىا القانونية )غير التي يأتييا المرؤوس تبقى غير منتجة

                                                           
 .213ص ،المرجع السابق ،بدرية ناصر - 1

2 Article (28) Loi no.634 du 13 juil. et 1983 Cod administratif، dal-loz 1987 p1018 
 .197ص ،المرجع السابق ،احمد عصم عمجية -  3
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والتصديق عمى أعمال المرؤوس نوعان  1،أو إجازتيا والموافقة عمييا من قبل الرئيس الإداري
 ضمنيا. فقد يكون صريحا أو،

 التصديق الصريح: /أولا
شفاىة من  أوالقانون الموافقة والقبول الصريح سواء كتابة  اشترطويكون في حالة ما إذا     

  2طرف الرئيس الإداري عمى عمل مرؤوسيو مبديا رأيو وموقفو بالتأييد لعمل مرؤوسو صراحة.

بعد إجازتيا من قبل الرئيس الإداري إلا تكون نافذة  المرؤوس لا أعمال أنفالقانون يقرر 
إذ أن ،أن مفعول تصرف المرؤوس يسري منذ تاريخ الإجازة والمصادقة عميو فقط  أي،المختص

غياب تمك المصادقة يعني عدم الموافقة عمى التصرف ومن ثم يصبح عمل المرؤوس لاغيا لا 
  3يترتب أي أثر قانوني.

 الضمني:التصديق  /ثانيا
لمقتضيات  استجابةنافذا بعد فوات مدة معينة  المرؤوسفي ىذه الحالة يكون تصرف      

تقرر القوانين  حيث غالبا ما،حسن سير الوظيفة الإدارية وفعاليتيا لتحقيق الصالح العام 
عن العمل الذي قام بو المرؤوس بحيث يترتب  الاعتراضوالتنظيمات مدة معينة يمكن خلاليا 

أن الرئيس الإداري قد  اعتبارانوني عمى تمك الفترة إنتاج ذالك العمل لأثره الق انقضاءعمى 
  4.صادق عميو وأجازه

  الفرع الثاني: سمطة التعديل.
عمال وتصرفات مرؤوسيو من أبرز صور لألمرئيس الإداري  تعد سمطة التعديل المقرر     

حيث تتمثل في إجراء تغيرات وتحويلات في عناصر ومعطيات العمل  ،رقابة المتابعة والتعقيب
وبالتالي يممك الرئيس الإداري ىذه السمطة بقصد جعل  ،الإداري سواء بالزيادة أو النقصان

أعمال مرؤوسيو أكثر مسايرة لمقانون ولمقتضيات العمل الإداري بحيث يمارس الرئيس الإداري 

                                                           

.52ص  ،المرجع السابق ،(الإداريالتنظيم الإداري .النشاط )القانون الإداري  ،محمد الصغير بعمي - 1  
 .97ص ،2012 ،الجزائر ،التوزيع دار اليدى لمطباعة والنشر و ،الإداريلمقانون  لمدخ ،علاء الدين عشي -2

.53ص  ،المرجع نفسو ،التنظيم الإداري .النشاط الإداري–القانون الإداري  ،محمد الصغير بعمي  - 3  
 .296ص ،مصر ،2004 ،دار المطبوعات الجامعية ،أصول القانون الإداري ،حسين عثمان محمد عثمان -4



مظاهر السلطة الممارسة على أعمال المرؤوس....الفصل الثانً ...........................................   

 

50 

أو ،يبقى عمى العمل كما ىو ويضيف إليو ما يراه مناسبا سمطة التعديل بطريقة جزئية بحيث
   1.يقوم بإلغاء جزء منو أو يستبدل بعض جزئياتو بما يناسب ويوافق العمل الإداري

 ،ىي إلا إعمال لسمطة التصديق والإلغاء في أن واحد ويرى البعض بأن سمطة التعديل ما    
سمطة التعديل إذا مست أركان وأثار تصرفات  إن حيث يقول في ىذا الدكتور طعيمة الجرف "

  2.الإلغاء الإداري لأعمال وتصرفات المرؤوس فإنيا تعتبر صورة من صور ،وأعمال المرؤوس
 .المطمب الثاني : الرقابة اللاحقة )البعدية(

إضافة لما يتمتع بو الرئيس الإداري من سمطة الرقابة السابقة عمى أعمال مرؤوسيو فمو حق     
الصادرة  تقراراالرقابة اللاحقة عمى أعماليم بعد دخوليا حيز التنفيذ من حيث تمكينو مراقبة 

بناءا عمى شكوى مقدمة لو من ذوي  من تمقاء نفسو أو سواءعن مرؤوسيو ويمارس ىذه السمطة 
 .ويمحل مرؤوس ولومححد  إلىن ويكون ذالك بإلغاء أو السحب لمقرارات وقد تصل الشأ

/ سمطة إلغاء القرار الإداري.لأولالفرع ا  
الرئيس الإداري قرارات إدارية ثم يعمد لإعداميا والقضاء عمى  أوقد تصدر السمطة الإدارية     

أثارىا في مواجية المرؤوسين عن طريق إعمال سمطة الإلغاء الإداري والتي يقصد بيا قيام 
عداميا بأثر فوري بالنسبة لممستقبل مع  السمطة الإدارية بالقضاء عمى أثار القرارات الإدارية وا 

عن السحب من حيث أن السحب يعدم أثار وبالتالي فالإلغاء يختمف ترك أثارىا السابقة قائمة 
   3القرار بالنسبة لمماضي والمستقبل.

نوع القرار فيما إذا كان لائحيا أو يحكميا رغم أن سمطة إلغاء تعد قانونية إلا أنو  و  
مشروع أو غير مشروع من جية أخرى القرار من جية وما إذا كان ،فرديا  

الرئيس في إلغاء القرارات التنظيمية .أولا/ سمطة   
ما من المقرر قانونا أن الجية الإدارية حق إلغاء أو تعديل تصرفاتيا في أي وقت ب 

 يتفق ومقتضيات المصمحة العامة
                                                           

 53ص ،المرجع السابق ،التنظيم الإداري ،القانون الإداري ،محمد الصغير بعمي -1
 .80ص ،القاىرة،1970،مكتبة القاىرة الحديثة  ،رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة ،طعيمة الجرف  -2

. 130ص ،رالجزائ ،2012 ،دار العموم ،القرارات الإدارية ،محمد الصغير بعمي  - 3  
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أن القرارات التنظيمية ينبغي أن تتوافق مع الظروف  "إزاك"ويرى الفقيو       
والأوضاع لائمة بين الظروف خل لأجراء المولجية الإدارة أن تتد ،والضرورات الجديدة 
  1ولذي الشأن حق الطعن في إلغاء الإدارة لقراراتيا التنظيمية. ،وتمك القرارات

وبيذا المعنى لا يقتصر الإلغاء الإداري في كونو حق لمسمطة الولائية أو السمطة الرئاسية       
وبذالك فإن  ،الإدارة بل يتعدى ذالك ليكون التزام من الواجب ممارستو من أجل تقويم تصرفات

 عند ممارسة سمطة الإلغاء لابد من الخضوع لممبادئ التالية
رات غير مشروعة وجعميا سميمة وملائمة لمقانون إلغاء القرامبدأ المشروعية :  -1

 السائد في الدولة.
ن كانت مشروعة لتكون لظروف  ،يعني إلغاء القرارات الإداريةمبدأ الملائمة:  -2 حتى وا 

 ومقتضيات الصالح العام.
بحيث تقوم بعممية الإلغاء السمطة الولائية قواعد الاختصاص في القانون الإداري:  -3  

  ،القرار أو السمطة الرئاسية ليا أي التي تعموىامصدرة 
 من تمقاء نفسيا أو بناءا عمى شكوى مقدمة. 

 ثانيا /سمطة الرئيس في إلغاء القرارات الفردية.
إذا ما قد ،مشروعةىنا يجب التميز يبن القرارات الفردية السميمة والقرارات الفردية الغير      
.رتبت حقوقا مكتسبة أم لم ترتب حقوق مكتسبة   

 1-القرارات الفردية السميمة
من المسمم بو عدم جواز إلغاء القرارات الفردية السميمة التي رتبت حقوقا مكتسبة  كقاعدة    

ولمبدأ العدالة واستقرار المعاملات وىو السبب  ،وذالك احتراما لمبدأ الحقوق المكتسبة،عامة 
ويعتبر أي تعديل أو إلغاء عملا غير مشروع  ،لتقرير مبدأ حصانة القرارات الفرديةالرئيسي 

  2.والدفع بفكرة الحق المكتسب ،يجوز الطعن فيو بكل الطرق الإدارية والقضائية

                                                           

.559ص ،القاىرة ،1981،دار الفكر العربي ،نياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء ،حسني درويش عبد الحميد -  1  
.82ص،المرجع السابق  ،رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة ،طعيمة الجرف - 2  
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أما إذا كان القرار الفردي غير مرتب لحقوق مكتسبة فإنو يمكن تعديمو أو إلغاؤه بالنسبة      
1 قت.وفي كل و  ،لممستقبل  

ىما: وىنا ميز الفقو بين حالتين القرارات الفردية الغير مشروعة: -2  
الإدارة ممزمة  تكونف: وىنا لا تجعل حالة عدم المشروعية من القرار غير منعدم الأولى الحالة*

 ،حصن القرار الإدارييحيث بانتياء ىذا الميعاد  ،بإلغاء القرار خلال ميعاد الطعن القضائي
كز القانونية واستتباب الوضع الاجتماعي.راضمانا لاستقرار الم  

 ،: وىي عندما يكون عدم المشروعية جسيما مما يجعل القرار معدوماالحالة الثانية *
  2وفي ىذه الحالة يمكن للإدارة إلغاؤه في أي وقت ولا تحصن بفوات الآجال.

 الفرع الثاني: سمطة سحب القرار الإداري.
تستطيع سحب القرارات المشروعة سواء كانت قرارات  القاعدة المستقرة ىو أن الإدارة لاإن     

وىذه القاعدة توصل  ،المراكز القانونية استقرارتنظيمية والعمة في ذالك ىو ضمان  أوفردية 
إلا أن القانون الإداري يعترف للإدارة بقدر  ،لقاعدة أخرى مفادىا عدم رجعية القرارات الإدارية

 ،القانونية تحقيقا لممصمحة العامة والمسؤوليات الاختصاصاتمن الحرية  في مباشرة معظم 
أو ،إذا كانت غير مشروعة  وتطبيقا ليذا  منحيا المشرع حق سحب القرارات الإدارية حالة ما

و عممية إعدام لمقرار الإداري وقمع جذوره القرار الإداري "ى سحب  وبذالك يعتبر ،غير ملائمة
كما ،التي كانت قد ترتبت عمى القرار المسحوب في الماضي الآثارحيث يزيل ويمحو جميع 

من  استثناءيقضي عمى كل أثاره في المستقبل ومن ثم فيو يتمتع خلافا للإلغاء بأثر رجعي 
  3.مبدأ عدم الرجعية" 

من أجل مراجعة  ،الإدارية المختصة لتجنب الطعن القضائيسمطة السحب أتيحت لمسمطة ف    
 .قراراتيا المخافة لمقانون موقعة بذالك جزاء عدم المشروعية الأخيرةىذه 

                                                           
دون تاريخ ودار  ،دار الفكر الجامعي ،التعريف والمقومات والنفاذ و الانقضاء–القرار الإداري  ،فؤاد عبد الباسط محمد -1

.440ص ،النشر   
.52ص ،المرجع السابق ، -التنظيم الإداري الإداري-القانون ،محمد الصغير بعمي  - 2

  

.130ص ،1012،الجزائر ،دار جسور لمنشر والتوزيع ،القرارات الإدارية،محمد الصغير بعمي   - 3  
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المعاملات والأعمال الإدارية قد قيدىا القانون  استقرارنظرا لخطورة عممية السحب عمى  و   
            ي:وىيمكن ممارسة ىذه السمطة  بشروط والتي من دونيا لا

 . أولا / شرط عدم مشروعية القرار الإداري 
بأحد العيوب التي تصيب القرار الإداري  المشابوإنو من واجب الإدارة سحب قراراتيا      

  1والتي يطمق عمييا عادة أوجو الإلغاء.،محكم بسحبولوتجعمو غير مشروع وتؤدي بالتالي 
حماية ،يجوز سحب القرارات الإدارية المشروعة  وقضاء أنو لاالقاعدة العامة المستقرة فقيا     

تجري عمى إطلاقيا    القاعدة لا أنغير  ،لمبدأ المشروعية وضمان الحقوق المكتسبة للأفراد
فقد أجاز القضاء الإداري وىو ما كرسو مجمس الدولة  الفرنسي في إمكانية سحب القرارات 

 : ىيالإدارية المشروعة  في حالات معينة و 
 ترتب حقوقا. التي لا الإداريةسحب القرارات  -
 الصادرة بفصل الموظفين. الإدارية سحب القرارات -
  2.التنظيميةالإدارية القرارات سحب  -

 ثانيا / شرط المدة المقررة قانونا لعممية السحب:
إن كانت سمطة سحب القرارات الإدارية بالنسبة للإدارة يفرضيا مبدأ المشروعية فإن ىذه     

ينبغي أن تمارس خلال مدة  ،الخطيرة عمى مراكز الأفراد المعنيين بالقرار الآثارالسمطة ذات 
من قانون  829في المادة  محددة قانونا ىي ذاتيا ميعاد الطعن بالإلغاء أمام القضاء والمقرر

والنشر  ،من تاريخ التبميغ بالنسبة لمقرارات الفردية ( أشير4جراءات المدنية والإدارية بأربع)الإ
  3.بالنسبة لمقرارات التنظيمية

                                                           

1- أحميد ىنية، )عيوب القرار الإداري – حالات تجاوز السمطة(، مجمة المنتدى القانوني، قسم الكفاءة المينية لممحاماة، كمية 

.61ص ،2008،العدد الخامس ،جامعة بسكرة ،الحقوق والعموم السياسية   
 .144ص ،القاىرة ،2007 ،دار النيضة العربية –دراسة مقارنة  –القرار الإداري  ،شريف يوسف حممي خاطر -2
يسري من تاريخ التبميغ الشخصي  ،"يحدد أجال الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربع أشيرق إ م.إ عمى 829تنص المادة  -3

أومن تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي".  ،بنسخة من القرار الإداري الفردي  
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لا  ،الآجالحيث أن الإدارة ممزمة بممارسة سمطة السحب  خلال ىذا     أمتنع عمى إدارة وا 
المدة  انقضاءأنو بإمكان الإدارة مراجعة وسحب قراراتيا حتى بعد  غير ،التعرض لو بالسحب

قانونا لمسحب في الحالات التالية: المقرر  
القرار الإداري.    انعدامحالة    -           

تدليس. عمى غش أو الإداري حالة قيام القرار  -       
       – 1حالة سحب التسويات الخاطئة لممرتبات. 

القرارات الإدارية التي لم تنشر. -        
.المبنية الإدارية عمى سمطة مقيدة القرارات -        

الحمول.سمطة الثالث:الفرع   
 لرؤسائيمإن من مقتضيات فكرة السمطة الرئاسية حتمية خضوع المرؤوسين     

عن أعمال مرؤوسييم وعن ضمان حسن سير الجياز  الرؤساءبحكم مسؤولية  ،الإداريين
إضطراد فإنو وطبقا لمبدأ تلازم وتناسب السمطة والمسؤولية أجاز  و بانتظامالإداري 
مياميم  حالة وقوع مانع يؤول سمطة الحمول محل مرؤوسييم لمقيام ب لمرؤساءالقانون 

وظيفة الإدارية وعرقمة ال يم وتماطميم عنو مما يؤثر عمى سيرتقاعس دون أدائيم ليا أو
 نشاط المرفق العام .

الحمول يعني قيام الرئيس الإداري بالحمول محل المرؤوس ومباشرة التصرف  إن     
أكثر وضوحا ىو أنو في حالة تقاعسو أو عدم  وبصور ،الذي يختص المرؤوس بإصداره

يحل محمو في أدائو لميامو يمكن لرئيسو أن يتولاىا بنفسو بمالو من سمطة حمول أن 
  2القيام بيا .

.الحمول الرئاسيسمطة  أولا / مدى جواز ممارسة   
وتفرعت إلى  ،الرئاسي سمطة الحموللقد تنازعت أراء فقيية حول مسألة مدي جواز ممارسة     

  اتجاىات.ثلاث 
                                                           

.880ص ،1980،القاىرة ،دار الفكر العربي ،2ط ،مبادئ الإدارة العامة ،سميمان محمد الطماوي -  1
  

  2 53ص ،المرجع السابق ،-التنظيم الإداري.النشاط الإداري -القانون الإداري ،القانون الإداري ،محمد الصغير بعمي - 
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الأول: الاتجاه -1  
ات ار بجواز ممارسة سمطة الحمول  بناءا عمى سمطة تعديل القر  الاتجاهيقر أنصار ىذا  

 لم محل مرؤوسيو بصورة مطمقة ما الرئيس الإداري الحمولالإدارية وبالتالي يستطيع 
1ينص القانون عمى خلاف ذالك.  

  الثاني: الاتجاه -2
 ،مرؤوسويستطيع الحمول محل  إلى أن الرئيس الإداري لا الاتجاهذىب أنصار ىذا     

.ىذا الأخير عمدا عن أداء ميامو ويرجع ذالك إلى أمرين امتنعحتى ولو   
.الاختصاصالتدرج الإداري الرئاسي وقواعد  لتعارض مقتضيات مبدأ  - أ      

ويمنع من إخضاع  ،بممارسة الحمول يضر بمصمحة صاحب الشأن إن السماح  -ب    
  2والمرؤوس.الأعمال الإدارية لمرقابة من جانب الرئيس 

الثالث: الاتجاه -3  
وبين مستمزمات السمطة  الاختصاصقواعد  احترامالتوفيق بين  الاتجاهذا حاول أنصار ى    

يمكنو ممارسة سمطة الحمول إلا بعد أداء المرؤوس  حيث يرون أن الرئيس الإداري لا ،الرئاسية
عادة النظر فييا  لميامو و  ،بالتعديل والإلغاء والتوجيو ،بعد ذالك يقوم الرئيس الإداري بمراقبة وا 

 ثم يمارس الحمول من تمقاء نفسو أو بناءا عمى شكوى مقدمة لو.
.ثانيا/ شروط ممارسة الحمول الرئاسي  

     ولممارسة سمطة الحمول يجب توافر الشروط التالية :
بالتنفيذ مع منحو أجل لذالك.ضرورة إعذار المرؤوس    - 

 - 3المرؤوس عن التنفيذ. امتناع

 
 

 

                                                           
.                                  1324ص ،القاىرة ،1973،مكتبة القاىرة الحديثة ،القانون الإداري ،طعيمة الجرف د -1  

     .140ص ،بدون دار وسنة النشر ،دار النيضة العربية ،القانون الإداري ،د بكر القباني -
2
 

.55ص ،المرجع السابق ،(التنظيم الإداري.النشاط الإداري )القانون الإداري ،القانون الإداري ،محمد الصغير بعمي  د  3  
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 خلاصة الفصل 

عن وذالك ه ٌوجالإشراف والت حقه فً تشمل سلطة الرئٌس الإداري على أعمال مرؤوسٌه

 اختصاصحٌث ٌعتبر  ،للمرؤوسٌن قبل أداءهم لمهامهم توجهطرٌق إصدار أوامر وتعلٌمات 

 لٌكون بذالك ،العمل الإداري سٌر عمل قٌادي ذا أهمٌة عظٌمة فً بهذا الصددري االرئٌس الإد

 أهم ممٌزات السلطة الرئاسٌة .

هم سواء أثناء مباشرتها لأعمال مرؤوسٌهفتتمثل فً متابعة تنفٌذ  سلطته فً الرقابة والتعقٌب أما

بة اوسلطة الرق رفع اللبس عنهامن أجل  ،ومن ثمة تصحٌحها أو بعد أن ترتب وتنتج أثارها

إجازة  فً الرئٌس الإداري اختصاصوالتعقٌب تكون إما على شكل رقابة سابقة وتتمثل فً 

كما ٌمكن أن تتخذ شكل رقابة لاحق عن  ،وتعدٌل أعمال المرؤوس قبل دخولها حٌز التنفٌذ

مع إمكانٌة حلول الرئٌس الإداري محل مرؤوسه  ،طرق الإلغاء الإداري والسحب الرئاسً

  .إن إقتضىت الضرورة ذالك أداء مهامه نالأخٌر عهذا  حالة تقاعس

بل تتعداه لتكون سلطة  فحسب تقدٌرٌة لٌستوعلٌه فإن السلطة الرئاسٌة فً  هذا المجال  

وذالك وفق ما  لما هً علٌه فً مواجهة شخص المرؤوس أكثر فعالٌة بحٌث تكون  ،ملائمة

ا من أجل تقوٌم عمل مرؤوسٌه خوله القانون للرئٌس الإداري من صلاحٌات ٌتدخل بموجبه

 تحقٌقا للصالح العام. ،ف والمستجداتومع الظر انسجامحتى تكون أكثر ملائمة و 
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أدى إلى البحث عن أنجع حجميا في الدول الحديثة  وأتساعإن تطور الوظيفة الإدارية       
وفعالية  استمراريةو  ،بيدف تحقيق السير الحسن لمختمف الييئات الإدارية الرقابة الإدارية آليات

 .العمل الإداري
 العنصر الفعال فيي ،أحد أىم دعائم التنظيم الإداري المركزي السمطة الرئاسية تعتبرإذ 

 والامتيازاتمضمونيا جممة السمطات في مجسدة  ،داخل التنظيمات الإدارية بكل مستوياتيا
كعنصر فتظير بذالك  فعاليتيا   ونطاق ممارسيا و حدود ليا التي تقرىا القوانين والتنظيمات

 عل الترابط بين مستويات الإدارة .ف  ي  تنظيمي 
بالوظيفة الإدارية مرتكزة عمى علاقة الرئيس الإداري  السمطة الرئاسية  لارتباطونظرا 

العلاقة  ىذه تجد تطبيقاتيا في قوانين الوظيفة العمومية التي تتكمف بتنظيمفالموظف المرؤوس ب
  .لاختصاصات ومسؤوليات كلا الطرفين ةمحدد في إطارىا القانوني القانونية

 يمي: مالما سبق دراستو لمموضوع يتضح  ستنتاجكا حيث و
   بإتباعأن الرئيس الإداري في مجال ممارسة سمطتو عمى شخص المرؤوس ىو ممزم 

مقيدة بمبدأ المشروعية واحترام تطبيق  ىنا توفسمط ،حددة قانونامالقواعد والإجراءات ال
 .المشرعتتسع وتضيق حسب تدخل حيث  ،القانون

 تقديرية  ىي سمطةسمطات الرئيس الإداري الممارسة عمى أعمال المرؤوس  أما 
 بانتظامومبدأ سير المرفق العام  ،الصالح العامتحكميا فكرة يمارسيا وفق مبدأ الملائمة 

ضطراد  السمطة. استعمالإساءة  الإداري إلا في حدودلا تخضع لرقابة القضاء  ىيو  ،وا 
 عقابية مما يجعميا حكم وخصم وكذاك  تحقيقيو سمطة التأديب تتميز بأنيا أتيامية و إن

 انتقاص لضمناتو.قت وىذا فيو مساس بحقوق الموظف و في نفس الو 
 إلا القانوني  همركز  شخص المرؤوس والمؤثرة عمى عمى رغم خطورة السمطات الممارسة

 نظميا بالقدر الذي يكفل حقوق المرؤوس ويعزز ضماناتو.أن المشرع لم ي
 غموض موقف التشريع والقضاء الجزائري في مسألة مدى إلزامية واجب طاعة 

 مسألةغياب السابقات القضائية حول الو  وامر الرئاسية اليير مشروعةللأ المرؤوس
 .المقارنةاعتماده عمى الأحكام والتشريعات و 
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  تراجع المشرع عن منح التقاعد يلاحظ  الخدمة بسبب التقاعد  إنياءبخصوص سمطة
بقاء الموظفين في مناصب العمل لسنوات أطول وىذا قد يؤثر  ستدعيي مما النسبي

 العمل.   مردوديةعمى أدائيم الوظيفي وتراجع 
يجاد الحمول المناسبة الإدارية و ئاسية داخل التنظيمات من أجل زيادة فعالية السمطة الر و   ا 

 فإننا نقترح التوصيات التالية:
  الإداريين وتنظيميا بالقدر الذي يحمي ويكفل ضمانات  الرؤساءتحديد صلاحيات

 المرؤوسين.
  قرار والجموس عمى طاولات الحوار  من أجل لا اتخاذإشراك المرؤوسين في عممية

بداء  الثقة بين الرئيس والمرؤوس الذي يخمق  الأمرحول العمل الإداري  الرأيالمناقشة وا 
من  الذي الوقوع في لبس وغموض مما يجنب بالتالي أطاعة الأوامر والتعميمات الرئاسية

 شأنو إعاقة عممية التنسيق الإداري.
 .ضرورة تدريب وتكوين الرؤساء الإداريين عمى أساليب جديدة في التسيير الإداري 
 : إعادة النظر بخصوص صلاحيات سمطة التأديب من خلال الفصل  في مجال التأديب

السمطات في يد واحد يؤدي  اجتماعلأن  ،التحقيق و توقيع العقابو  الاتيام اتسمطبين 
جية محايدة يوكل ليا أمر الفصل في  إقامةوعميو ضرورة  ،حتما لمتحيز لجانب الإدارة

 .بيةيالدعاوى التأد
  المرؤوس بواجب طاعة الأوامر  التزامضرورة أخذ المشرع موقف صريح بخصوص مدى

  الرئاسية اليير مشروعة 
فإن تقرير فكرة السمطة الرئاسية لا تجعل منيا امتياز أو حقا بل ىي مجرد  في الأخيرو 

حسن سير ضمان من أجل تحقيق الأىداف و  محددالقانوني ال هإطار  في يمارس اختصاص
  .مبدأ المشروعيةبمقيدة بذالك القانون طبقا لأحكام  تمارسفالنظام الإداري 
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 أولا/ الكتـــــب

 * الــــكتب العامــــة

.بدون دار وسنة النشر ،العربيةدار النهضة  ،الإداري نالقانو  ،القبانيبكر  -1  
  .9009،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،شرح القانون الإداري )دراسة مقارنة( ،حسٌن فرٌجة -2

  ،مصر ،دار المطبوعات الجامعية ،أصول القانون الإداري ،عثمان محمد عثمان حسين -3
   2004. 

دار الفكر العربي ،نهاية القرار الإداري عن غير طريق القضاء ،حسني درويش عبد الحميد -4 
  .القاهرة ،1981

  دٌوان ،3ط ،تنظٌم واختصاص القضاء الإداري ،الإدارٌةقانون المنازعات  ،رشٌد خلوفً -5

    .9007 ،الجزائر ،المطبوعات الجامعٌة  

دٌوان  ،9ط ،9ج ،الدعاوي وطرق الطعن ،قانون المنازعات الإدارٌة ،رشٌد خلوفً - 6 

.الجزائر ،9003 ،المطبوعات الجامعٌة    

 .0979 ،القاهرة ،دار الفكر العربً ،9ط ،3ك  -القضاء الإداري ،سلٌمان محمد الطماوي -7

 .1970 ،القاهرة ،دار الفكر العربي ،الوجيز في الإدارة العامة ،سميمان محمد الطماوي -8

   ،2007 ،دار النهضة العربية مقارنة( دراسة)القرار الإداري  ،شريف يوسف حممي خاطر -9
 .القاهرة 

   دار جسور لمنشر  ،بين النظرية والتطبيق التنظيم الإداري في الجزائر ،عمار بوضياف-10
 .2010 ،الجزائر ،والتوزيع    

 ،الجزائر ،جسور لمنشر والتوزيع ،2ط ،الوجيز في القانون الإداري ،عمار بوضياف -11
2007.  

  2005 ،الجزائر ،المطبوعات الجامعية ديوان ،3ط ،1ج ،الإداري القانون ،عمار عوابدي-21
 ،الجزائر ،دار الهدى لمطباعة والنشر والتوزيع ،مدخل لمقانون الإداري ،علاء الدين عشي -13
  2012 .    

 دار العموم  ،النشاط الإداري*-*التنظيم الإداريالقانون الإداري  ،محمد الصغير بعمي -14
  .2012 ،الجزائر ،والتوزيع لمنشر   
دار  ،الانقضاء التعريف والمقومات والنفاذ و–القرار الإداري  ،محمد فؤاد عبد الباسط -11  

.دون تاريخ ودار النشر ،الجامعي الفكر       
. 2012 ،الجزائر ،دار جسور لمنشر والتوزيع ،القرارات الإدارية ،محمد الصغير بعمي -  16 
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     دار العموم ،القانون الإداري )التنظيم الإداري. النشاط الإداري( ،محمد الصغير بعمي -11
.2004 ،الجزائر ،لمنشر والتوزيع         
دون سنة النشر  ،النهضة العربٌة دار ،3ط ،القانون الإداري ،فؤاد العطار -88  

القاهرة .  ،1973 ،مكتبة القاهرة الحديثة ،القانون الإداري ،طعيمة الجرف -89  
 .1970 ،مكتبة القاهرة الحديثة ،رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة ،طعيمة الجرف -22

 

 * الـــكتب الخاصــــــة

 للنشر  الدار الجماهٌرٌة  ،9ط ،شرح أحكام الوظٌفة العامة ،حسٌن  حمودة المهدوي -8

 .لٌبٌا ،9009 ،والتوزٌع    

الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية ،سعيد مقدم -2  
. 2013 ،الجزائر ،2ط ،ديوان المطبوعات الجامعية ،وأخلاقيات المهنة       
النظام التأدٌبً للموظف العمومً فً الجزائر طبقا لأحكام الأمر ،سعٌد بوشعٌر -3  

.الجزائر ،0990 ،الجامعٌةدٌوان المطبوعات  ،66-033      
،1980،القاهرة ، دار الفكر العربي،2ط،لإدارة العامة مبادئ ا سميمان محمد الطماوي،  4-  

مدنٌا -جنائٌا –تأدٌبٌا  -إدارٌا ،طاعة الرؤساء فً الوظٌفة العامة ،د عاصم أحمد عجٌلة -5  

مصر. ،9009 ،عالم الكتب ،مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌة        

طاعة الأوامر الرئاسية ومسؤولية الرئيس والمرؤوس جنائيا ،د عاشور سميمان شوايل-6  
   .طرابمس ،2008 ،مجمس الثقافة العام ،2ط ،وتأديبيا    
   المؤسسة الوطنٌة للكتاب  ،الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائر ،عمار بوضٌاف -7

 .0986 ،رالجزائ ،    

دار المطبوعات ،دراسة مقارنة ،التأديب الإداري في الوظيفة العامة ،عمي جمعة محارب -8  
.235ص ،2004 ،الجامعية      
    0981 ،المؤسسة الوطنٌة للكتاب ،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة ،يعمار عوابد -9

 .رالجزائ ،   

 دار  ،نظام الترقٌة فً الوظٌفة العامة وأثرها فً فعالٌة الإدارة ،محمد انس قاسم جعفر -82
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1- Article (28) Loi no، 634 du 13 juil, et 1983 Cod administratif, dal-loz    

1987 p1018  
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.L.G.D.J.Paris.1987. 

3-Peiser  Gustave : Droit administratif, 15 
éne

 édition, Dalloz, 1999. 
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فً مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  ،نطاق السلطة الرئاسٌة فً القانون الإداري ،بدرٌة ناصر -2

 .9009-9008سعٌدة  ،المركز الجامعً مولاي الطاهر ،القانون العام
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 ص:ــملخ
 

رقابیة فعالة خولها  آلیةالسلطة الرئاسیة احد أهم دعائم المركزیة الإداریة إذ تعد  تعتبر
وتحقیق  ،من أجل ضمان حسن سیر الوظیفة الإداریة رقابتهمین  لبسط یساء الإدار ؤ القانون للر 

یمارسه یتخذ جملة من  اختصاصللرئیس الإداري وإنما  بالامتیاز تفهي لیس ،الصالح العام
مظاهر تمارس على شخص المرؤوس من شأنها التأثیر  إلىالسلطات والتي تتفرع في مجملها 

 وأخرى تمارس على أعماله. ،في مركزه القانوني
تطبیق  باحترامحیث تتمیز سلطات الرئیس الإداري على شخص المرؤوس كونها مقیدة 

 .لك مبدأ المشروعیةیحكمها بذ قواعد القانون
أما بخصوص السلطات الممارسة على أعمال المرؤوس فهي سلطات تقدیریة  تمارس 

 .الضرورة ومقتضیات الصالح العام  حسب
 
Résumé: 
 
 

L’autorité présidentielle est considérée comme l'un des piliers est 
plus importants de la centralisation administrative، un mécanisme de 
contrôle efficace autorisé par loi pour que les chefs administratifs 
étendent leur contrôle afin d’assurer le bon fonctionnement de la 
fonction administrative et la réalisation de l’intérêt public.  

Aux manifestations d'une personne subalterne subordonnée 
influencera le statut juridique، est l’autre pratiquée par le travail. 

Caractérisé par les pouvoirs administratifs du président à la Péronne 
subordonnée contraint de respecter l’application des règles de droit sont 
régies par le principe de légalité. 

Quant aux autorités pratiquant les subalternes، ce sont des autorités 
discrétionnaires exercées en fonction de la nécessité et de l’intérêt 
public.        
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